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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EL GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO SUBROGANTE
DELEGADO DEL GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS-EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (“Constitucion”),
dispone:

[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion [...];

Que, el articulo 227 de la Constitucién, manda que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad y como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidén, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién, dispone:

[...] Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas [...];

Que, el articulo 94 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que:

[...] Firma electrénica y certificados digitales. La actividad de la administracién serd emitida
mediante certificados digitales de firma electrénica.

Las personas podran utilizar certificados de firma electrénica en sus relaciones con las
administraciones publicas. [...]

Que, el articulo 11 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, manda que:

[..] El Gerente General, como responsable de la administracién y gestiéon de la empresa
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publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: (...) 7. Aprobar el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley;”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (“LOSNCP”) regula el
objeto y dmbito del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, asi mismo determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestaciéon de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen entre otras entidades, los Organismos y dependencias de las
Funciones del Estado;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la LOSNCP, determina:

[...] 9a.- Delegacion. - (Agregado por el Art. 1 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013). - Es
la traslacién de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a
través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.

La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto podré instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y alcance de la
delegacidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segliin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones
o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia. [...];

Que, el articulo 22 de la LOSNCP, prevé:

[...] Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual
de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado

[..I;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Pablica (“RGLOSNCP”) (Reformado por el art. 6 nim. 5 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-111- 2024), prevé:

[...] Delegacién. - Son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad
tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica como en este
Reglamento General, con excepcién de lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la
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referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacioén expresa. La
resolucidn que la méxima autoridad emita para el efecto determinara el contenido y alcance de
la delegacion. [...]

Las méximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, seguin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacién al cumplimiento de la delegacién. [...];

Que, los articulos 43 y 45 del RGLOSNCP disponen:

[...] Art. 43.- Plan Anual de Contratacién - PAC. - Hasta el 15 de enero de cada afio, la
maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicard el Plan Anual de Contratacién PAC,
que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2.- Descripcién detallada del objeto de contratacidon que guarde concordancia con el cédigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4.- El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias
no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su modificacién. Los
formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucién administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica
y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. [...]

Art. 45.- Certificaciones PAC y Verificacion Catdlogo Electrénico. - La entidad contratante
elaborara e incluird en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, en la que se
hara constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS;

La certificacién de que la contratacion no se encuentra en el Catdlogo Electrénico aplicard
exclusivamente para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios. [...];
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Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, en su nimero
406-02 Planificacién, disponen:

[...] Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente.

El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de
la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberan incluirse en el PAC inicial o
reformulado.

El plan serd aprobado por la méxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero
de cada afo e incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de contratacién a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacién del plan.

La planificacién establecerd minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras
se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee
participar en los procesos de contratacién, deberd estar inscrita y habilitada en el Registro
Unico de Proveedores, RUP, cuya informacién serd publicada en el portal de compras
publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registraran en el portal para acceder al
uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su actividad
econdmica registrada en el SRI tendrd directa relacién con el objeto de contratacién en el que
oferte. [...];

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Soélidos
—EMGIRS-EP, fue creada mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0323 del 14 de octubre de
2010; codificada en el articulo 204 de la Ordenanza Metropolitana de Codificacién del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido mediante Ordenanza
Metropolitana Nro. 072-2024 de 12 de abril de 2024;

Que, conforme consta en el articulo 6 de la Resolucion Administrativa Nro.
EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R de 30 de agosto de 2022, reformada con Resolucién Nro.
EMGIRS-EP-GGE-2023-0002-R de 05 de enero de 2023, dispone:

[...] Art. 6.- Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contratacion PAC. - El/la Gerente
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General delega al/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, su encargado o subrogante para
que apruebe y reforme el PAC; asi como también, dispondrd las correspondientes
publicaciones conforme lo determinado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, su Reglamento General y demds normativa legal vigente que dicte el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica SERCOP.

El/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, o quien haga sus veces, serd el encargado de
elaborar el Plan Anual de Contratacion PAC de la EMGIRS-EP, a través de la Unidad de
Compras Publicas o quien hiciera sus veces, previo a la autorizacién del Gerente General de la
EMGIRS - EP, con la participacién de todas las unidades, coordinaciones y gerencias de la
Empresa. [...];

Que, mediante Accién de Personal Nro. 388-CTH-2023 que rige desde el 02 de junio de 2023,
se designd al Ing. Agréonomo Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo, como Gerente
General de la Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0007-R de 15 de
enero de 2025, la Mgs. Maria Cecilia Benitez Rojas, Gerente Administrativa Financiera de la

EMGIRS-EP, aprob¢6 el Plan Anual de Contratacién PAC, correspondiente al ejercicio fiscal
2025;

Que, mediante Certificacién POA 2025 Nro. CERT-242-2025 de 12 de junio de 2025, la Lider
de Planificacién y Proyectos, tras efectuar la revision de las actividades en el POA 2025,
certificé que la siguiente subactividad se encuentra prevista en el Plan Operativo Anual 2025
de la EMGIRS-EP:

SUBACTIVIDAD PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
84.01.04

Adquisicion de composteras para puntos limpios Magquinarias y Equipos (de Larga
Duracién)

Que, con Certificacion Presupuestaria N° 228 de 13 de junio del 2025, el Coordinador
Financiero certificé que, en el presupuesto institucional del afio 2025, existe el valor de USD.
80.772,00 para atender la contratacién de la ADQUISICION DE COMPOSTERAS PARA EL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS DOMICILIARIOS EN EL MDQ”;

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-CASS-2025-0847-M de 13 de junio del
2025, la Coordinadora Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional solicité a la Gerente
Administrativa Financiera, la modificacién y certificaciéon de la linea en el PAC para la
"ADQUISICION DE COMPOSTERAS PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
ORGANICOS DOMICILIARIOS EN EL DMQ, conforme la siguiente justificacion:

[...] 2. JUSTIFICACION TECNICA
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Los residuos orgdnicos pueden causar contaminacion por generacion de lixiviados en fuentes
hidricas, aumento de gases de efecto invernadero, toxicidad en el suelo y proliferacion de
plagas y enfermedades si no se le da un adecuado manejo, ocasionando un dafio directo para
la sociedad en su calidad de vida, y una afectacion al ambiente por la degradacion de
recursos ambientales.

En el Distrito Metropolitano de Quito, la generacion de residuos orgdnicos requiere especial
atencion, considerando que en la caracterizacion del afio 2023 realizada por la EMGIRS EP,
se obtuvo que el 50,5% de todos los residuos que se reciben diariamente en los frentes
operativos corresponden a los de naturaleza orgdnica.

El aprovechamiento de residuos solidos orgdnicos requiere implementar estrategias bio
tecnologicas que permitan transformar estos residuos que generan un gran impacto ambiental
en una materia prima para elaborar diversos productos como son el compostaje, la
lombricultura, produccion de fertilizantes orgdnicos, lo que se puede realizar a nivel
domiciliario con el apoyo y seguimiento continuo del equipo técnico de la EMGIRS EP.

El compostaje es un proceso natural y sostenible que transforma residuos orgdnicos como
restos de comida residuos de cosecha o residuos de cocina o industrias alimentarias o restos
de jardin en compost que es un abono natural que enriquece el suelo con cantidad de materia
orgdnica, incremento de la flora microbiologica y disposicion de nutrientes que son litiles
para las plantas, ademds de ello tiene la capacidad de retener humedad en los suelos
mejorando propiedades fisicas, quimicas y biologicas, donde es colocado el compost,
promoviendo un entorno mds saludable.

El compostaje es la técnica mds utilizada en los hogares para aprovechar los residuos
orgdnicos y contribuir con la sostenibilidad ambiental. Dentro del presente objeto de
contratacion existe el interés de adquirir composteras comunitarias, donde el principal
objetivo es realizar el aprovechamiento y revalorizacion de residuos orgdnicos de los
moradores de conjuntos habitacionales, unidades educativas y organizaciones de la sociedad
civil.

Con esta prdctica se evita el traslado de este tipo de residuos a las estaciones de transferencia
y posteriormente al relleno sanitario del Inga, generando un ahorro econémico por traslado
de estos residuos, reduciendo el impacto ambiental ya que se evita la generacion de gases de
efecto invernadero y propagacion de lixiviados que afectan a las fuentes de agua. [ ...]

Que, igualmente, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-CASS-2025-0847-M de 13
de junio del 2025, la Coordinadora Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional inform6 a la
Gerente Administrativa Financiera que, una vez que se ha realizado el correspondiente estudio
de mercado, el valor referencial de la contrataciéon se modific6 respecto a lo originalmente
sefialado en el PAC institucional inicial 2025;

Que, a través de sumilla inserta en el memorando N° EMGIRS-EP-GGE-CASS-2025-0847-M
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de 13 de junio del 2025, la Gerente Administrativa Financiera, dispuso a la Lider de Compras
Publicas: “por favor revisar y tramite";

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-CP-2025-0668-M de 17 de junio del
2025, la Lider de Compras Publicas, remitié a la Gerente Administrativa Financiera, lo
siguiente:

[...] Con estos antecedentes, y sobre la base de los fundamentos de hecho y derecho antes
expuestos, me permito remitir a su persona la presente solicitud, a fin de que, en uso de las
facultades otorgadas por la normativa vigente, se digne autorizar la Reforma al PAC 2025,
conforme la solicitud de la unidad requirente para la reforma de la linea “ADQUISICION
DE COMPOSTERAS PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS
DOMICILIARIOS EN EL DMQ”, conforme solicitud realizada por el drea requirente,
contenida en memorando EMGIRS-EP-GGE-CASS-2025-0847-M de 13 de junio de 2025.
Una vez que se ha verificado que cumple con los requisitos minimos para realizar la reforma
al PAC institucional [...];

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0773-M de 18 de junio del 2025, el
Gerente Administrativo Financiero (S) de la EMGIRS-EP, dispuso:

[...] con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, se
autoriza la Reforma al PAC 2025 de la linea “ADQUISICION DE COMPOSTERAS PARA EL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS DOMICILIARIOS EN EL DMQ”
conforme  solicitud realizada por el drea requirente del memorando No.
EMGIRS-EP-GGE-CASS-2025-0847-M de 13 de junio de 2025. [ ...];

Que, con accion de personal N° 217-CTH-2025 que rige a partir del 18 de junio del 2025, se
subrogd el puesto de Gerente Administrativo Financiero al funcionario Mauricio Javier
Garzén Barba; y,

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Orgdnico Administrativo, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; su Reglamento General de aplicacion y el articulo 6 de la Resolucién Administrativa
Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, de 30 de agosto de 2022, reformada con la Resolucién
Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la cuadragésima reforma al Plan Anual de Contratacién
(PAC-2025) de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(EMGIRS-EP); para reformar la linea para la “ADQUISICI()N DE COMPOSTERAS
PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS DOMICILIARIOS
EN EL DMQ”, con el siguiente detalle:
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Situacién Actual:

COSTO

< CPCA | TIPO |TIPODE| TIPODE TIPODE | CATALOGO ANTIDAD|UNIDAD|
(ANOPART.PRESU, \1vEL 9 COMPRAREGIMENPRESUPUESTO| PRODUCTO ELECTRONICO! ROCEDIMIENTQ - DESCRIPCION 7y yj wmmﬂT'Tf;‘;QCUATRIMESTRE
ADQUISICION DE
COMPOSTERAS
PROYECTO DE SUBASTA APRO\I/’QSSAE]\L-IENTO
2025 84.01.04 192210011 BIEN | COMUN o [NORMALIZAD! NO INVERSA 1 UNIDAD| $ 61.000 c2
INVERSION ELECTRONICA DE RESIDUOS
ORGANICOS
DOMICILIARIOS EN
EL DMQ
. .,
Situacién Propuesta:
hNoparT.prESU] CPCA | TIPO | TIPODE | =~ TIPO DI TIPODE | CATALOGO |hpcEDIMIENTO  DESCRIPCION CANTIDADUNlDADU]ﬁﬁ‘T]gOCUATRIMESTRE
P HINIVEL 9 COMPRAREGIMENPRESUPUESTO| PRODUCTO |[ELECTRONIC ANUAL MEDIDAL ool
ADQUISICION DE
COMPOSTERAS
PROYECTO DE SUBASTA APRO\?]??I—?A‘?\I/I_IENTO
2025 84.01.04 192210011 BIEN | COMUN o [NORMALIZAD! NO INVERSA 1 UNIDAD| $ 80.772 c2
INVERSION ELECTRONICA DE RESIDUOS
ORGANICOS
DOMICILIARIOS EN
EL DMQ

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas ejecute la reforma al Plan Anual
de Contratacién en la herramienta electronica disponible en el Sistema Oficial de Contratacién
del Estado, asi como la publicacién de esta Resolucion en el portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica, conforme la normativa vigente.

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacién en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién

Publica (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese.
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