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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LA GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EMGIRS-EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (“Constitucién”), dispone:

[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion [...]”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién, manda que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad y como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién, dispone:

[...] Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas [...];

Que, el articulo 94 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que:

[...] Firma electrénica y certificados digitales. La actividad de la administraciéon serd emitida mediante
certificados digitales de firma electrdnica.

Las personas podrdn utilizar certificados de firma electrénica en sus relaciones con las administraciones
publicas. [...]

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda que:

[..] El Gerente General, como responsable de la administracion y gestiéon de la empresa publica, tendrd los
siguientes deberes y atribuciones: (...) 7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en la ley;”;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (“LOSNCP”) regula el objeto y dmbito del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi mismo determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen entre otras entidades, los Organismos y dependencias de
las Funciones del Estado;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la LOSNCP, determina:

[...] 9a.- Delegacién. - (Agregado por el Art. 1 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013). - Es la traslacién de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la méxima autoridad, en
el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.
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La resoluciéon que la maxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos,
resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, de ser el caso. Las médximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia. [...];

Que, el articulo 22 de la LOSNCP, prevé:

[...] Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado [...];

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(“RGLOSNCP”) (Reformado por el art. 6 nim. 5 del D.E. 206, R.O. 524-38S, 22-11I- 2024), prevé:

[...] Delegacion. - Son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica como en este Reglamento General, con excepcion de lo
previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacién expresa. La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto determinard el
contenido y alcance de la delegacion. [...]

Las méaximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segtin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que
les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas como dictadas por la
autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacién al
cumplimiento de la delegacion. [...];

Que, los articulos 43 y 45 del RGLOSNCP disponen:

[...] Art. 43.- Plan Anual de Contratacion - PAC. - Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su
delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes
en el afo fiscal, detallando la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacién que se realizardn en el afio fiscal;

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el cédigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria
a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC
hagan necesaria su modificacién. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
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motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. [...];

Art. 45.- Certificaciones PAC y Verificaciéon Catdlogo Electrénico. - La entidad contratante elaborard e incluird
en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, en la que se hard constar que la contratacién se
encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS;

La certificacién de que la contratacién no se encuentra en el Catdlogo Electrénico aplicard exclusivamente para
cuando se trate de contratacion de bienes o servicios. [...];

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, en su nimero 406-02 Planificacion,
disponen:

[..] Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria
a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucion asociada al Plan
Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por
el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC
inicial o reformulado.

El plan serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el
portal de compras ptiblicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la
siguiente informacién: los procesos de contratacién a realizar, la descripcién del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan.

La planificacién establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen
cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee participar en los
procesos de contratacién, deberd estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya
informacién serd publicada en el portal de compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se
registrardn en el portal para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
su actividad econémica registrada en el SRI tendrd directa relacién con el objeto de contratacién en el que
oferte. [...];

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos ~EMGIRS-EP, fue creada
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0323 del 14 de octubre de 2010; codificada en el articulo 204 de la
Ordenanza Metropolitana de Codificacion del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
expedido mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 072-2024 de 12 de abril de 2024;

Que, conforme consta en el articulo 6 de la Resolucion Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R
de 30 de agosto de 2022, reformada con Resolucion Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0002-R de 05 de enero de
2023, dispone:

[...]1 Art. 6.- Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contratacion PAC. - El/la Gerente General delega
al/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, su encargado o subrogante para que apruebe y reforme el PAC; asi
como también, dispondrd las correspondientes publicaciones conforme lo determinado en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demds normativa legal vigente que dicte el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica SERCOP.
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El/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, o quien haga sus veces, serd el encargado de elaborar el Plan Anual
de Contrataciéon PAC de la EMGIRS-EP, a través de la Unidad de Compras Piblicas o quien hiciera sus veces,
previo a la autorizacién del Gerente General de la EMGIRS — EP, con la participacién de todas las unidades,
coordinaciones y gerencias de la Empresa. [...];

Que, mediante Accion de Personal Nro. 388-CTH-2023 que rige desde el 02 de junio de 2023, se designé al
Ing. Agrénomo Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo, como Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0007-R de 15 de enero de 2025, la
Gerente Administrativa Financiera de la EMGIRS-EP, aprobé el Plan Anual de Contrataciéon PAC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025;

Que, mediante Certificacion POA — PAI 2025 Nro. CERT-207-2025 de 1 de mayo de 2025, la Lider de
Planificacién de Planificacién y Proyectos, tras efectuar la revisién de las actividades en el POA 2025, certificé
que la siguiente subactividad se encuentra prevista en el Plan Operativo Anual 2025 de la EMGIRS-EP:

SUBACTIVIDAD PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

[Estudios para la construccion del cubeto [/3.06.01 p p P

o, 1 CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

Que, mediante Accién de Personal Nro. 151-CTH-2025 que rige desde el 7 de mayo de 2025, el Gerente
General de la EMGIRS-EP, designé a la Mgs. Maria Cecilia Benitez Rojas, como Gerente Administrativa
Financiera de la Empresa Ptblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, se cuenta con la disponibilidad presupuestaria para cubrir el presupuesto referencial conforme consta en la
Certificacion Presupuestaria Anual Nro. 199, por el valor de USD 71.700,00 (setenta y un mil setecientos con
00/100 délares de los Estados Unidos de América) més IVA.

Que, memorando Nro. EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0687-M de 13 de mayo de 2025, el Coordinador de
Residuos Ordinarios y Especiales solicit6 a la Gerente Administrativa Financiera, la inclusion y certificacién de
la linea en el PAC para la "ESTUDIOS PARA LOS DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL CUBETO No. 1 EN EL PREDIO DEL COMPLEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”; conforme la siguiente justificacion:

[...] JUSTIFICACION TECNICA

El cubeto 11 tiene seis meses de operacion y durante este tiempo ha ocupado el 32.76% de su capacidad con
359.000 toneladas de residuos depositados; lo que disminuye el tiempo de vida ttil y zona de disposicion; es
decir que se dispone aproximadamente de 14 meses para mantener la operacion del cubeto 11.

En el Complejo Ambiental se dispone de un drea aprovechable para la realizacion de un cubeto; sin embargo, es
necesario una viabilidad técnica que garantice que dicho espacio es aprovechable para la disposicion de
residuos; ante lo expuesto se requiere una consultoria para los estudios y disefio definitivo de cubeto No. 1 en el
predio del Complejo Ambiental.

Si no se contrata una consultoria especializada, se corre el riesgo de no contar con estudios técnicos y disefios
definitivos a tiempo, lo cual retrasaria la construccién del cubeto No. 1. Esto generaria una crisis operativa en la
gestién de residuos sdlidos, debido a la inminente saturacién del cubeto 11, dltima zona aprovechable del
Relleno Sanitario.

La falta de planificacién adecuada puede provocar interrupciones en la disposicion final de residuos, con efectos
graves en la salud publica, el ambiente y la imagen institucional.
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Actualmente, la Coordinacién de Residuos Ordinarios y Especiales no cuenta con personal técnico calificado
quienes puedan desarrollar los estudios, andlisis, tomas de muestras in situ, la capacidad de efectuar ensayos en
campo y de laboratorio, asi como softwares especializados de andlisis para el procesamiento de datos y disefio
requeridos para ejecutar el proyecto de ingenieria.

Asimismo, la EMGIRS-EP se expone a sanciones legales y ambientales, al no disponer de infraestructura
habilitada ni de estudios aprobados para dar continuidad al servicio.

Ademds, sin estudios técnicos, cualquier obra improvisada serfa costosa, riesgosa y posiblemente inviable,
afectando la eficiencia en el uso de recursos puiblicos.

Ante lo expuesto se requiere la contratacién de la consultorfa para “ESTUDIOS PARA LOS DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CUBETO No. 1 EN EL PREDIO DEL COMPLEJO
AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

JUSTIFICACION ECONOMICA
Se cuenta con los recursos necesarios para cubrir el presupuesto referencial. Se adjunta certificaciéon POA. [...];

Que, a través de sumilla inserta en el memorando que antecede, la Gerente Administrativa Financiera a esa
fecha, dispuso al Lider de Compras Publicas: “por favor revisar y tramite";

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-CP-2025-0517-M de 14 de mayo de 2025, el Lider de
Compras Publicas, remiti6 a la Gerente Administrativa Financiera, lo siguiente:

[...] me permito remitir a su persona la presente solicitud, a fin de que, en uso de las facultades otorgadas por la
normativa vigente, se digne autorizar la Reforma al PAC 2025, conforme la solicitud de la unidad requirente
para la inclusién de la linea “ESTUDIOS PARA LOS DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL CUBETO No. 1 EN EL PREDIO DEL COMPLEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”, conforme solicitud realizada por el drea requirente, contenida en memorando Nro.
EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0687-M de 13 de mayo de 2025. Una vez que se ha verificado que cumple con
los requisitos minimos para realizar la reforma al PAC institucional. [...];

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0591-M de 14 de mayo de 2025, la Gerente
Administrativa Financiera de la EMGIRS-EP, dispuso:

[...] con el fin de dar cumplimiento a la Resoluciéon Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, se autoriza la
Reforma al PAC 2025 para la inclusién de la linea “ESTUDIOS PARA LOS DISENOS DEFINITIVOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL CUBETO No. 1 EN EL PREDIO DEL COMPLEJO AMBIENTAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, conforme solicitud realizada por el drea requirente, contenida en
memorando Nro. EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0687-M de 13 de mayo de 2025. [...];

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgédnico
Administrativo, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; su Reglamento General de
aplicacién y el articulo 6 de la Resolucién Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, de 30 de
agosto de 2022, reformada con la Resolucién Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la trigésima reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC-2025) de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP); para incluir la linea
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“ESTUDIOS PARA LOS DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CUBETO No. 1
EN EL PREDIO DEL COMPLEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
con el siguiente detalle:

Partida T.
Nro.
"% Pres. cpc Compra [Régi resup Producto [Electrénico

=

Tipo de Tipo de | Cat. Procedimiento | Descripcién Cant (i .. |Costo U. ,IY;l:Ir Periodo

ESTUDIOS PARA
[LOS DISENOS
[DEFINITIVOS
[PARA LA
(CONSTRUCCION
’ . |Proyecto de |No Contratacion [DEL CUBETO No.
2025(73.06.01 (833420616 |Consultoria|Comiin lnversién  |Aplica No Wirecta | EN EL PREDIO
[DEL COMPLEJO
IAMBIENTAL DEL
[DISTRITO
ETROPOLITANO|
[DE QUITO

Unidad {$71.700,00($71.700,00|C2

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Piblicas ejecute la reforma al Plan Anual de Contratacién en
la herramienta electrénica disponible en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado, asi como la publicacién
de esta Resolucion en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, conforme la
normativa vigente.

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacién en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica (SOCE),

www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese;

sy Firmado el ectroni camente por:

S MARI A CECILIA

E‘ it: BENI TEZ RQIAS
o o
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EMGIRS-EP-GAF-2025-0591-M

Anexos:
- 1 PEDIDO EMGIRS-EP-GOP-CR0O-2025-0687-M
- 2 HOJA DE RUTA EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0687-M
- 3 REVISION UCP EMGIRS-EP-GAF-CP-2025-0517-M
-4 AUTORIZADO EMGIRS-EP-GAF-2025-0591-M
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