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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

LA GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucién”),
dispone:

[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién [...]”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidon, manda que la administracidn publica constituye
un servicio a la colectividad y como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn, dispone:

[...] Las compras puiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas [...];

Que, el articulo 94 del Cédigo Orgénico Administrativo, dispone que:

[...] Firma electrénica y certificados digitales. La actividad de la administracién sera
emitida mediante certificados digitales de firma electrénica.

Las personas podran utilizar certificados de firma electrénica en sus relaciones con las
administraciones publicas. [...]
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Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda que:

[..] EI Gerente General, como responsable de la administracién y gestién de la empresa
publica, tendrd los siguientes deberes y atribuciones: (...) 7. Aprobar el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley;”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (“LOSNCP”) regula
el objeto y dmbito del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi mismo determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen entre otras entidades, los Organismos y
dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la LOSNCP, determina:

[...] 9a.- Delegacion. - (Agregado por el Art. 1 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013). -
Es la traslaciéon de determinadas facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro
inferior, a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacién publica.

La resolucién que la méaxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segin
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el 4mbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia. [...];

Que, el articulo 22 de la LOSNCP, prevé:

[...] Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucidén, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado [...];

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica (“RGLOSNCP”) (Reformado por el art. 6 nim. 5 del D.E. 206,
R.O. 524-38S, 22-111- 2024), prevé:

[...] Delegacion. - Son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad
tanto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica como en este
Reglamento General, con excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de
la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacién
expresa. La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto determinard el
contenido y alcance de la delegacion. [...]

Las méximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacién al cumplimiento de la delegacion. [...];

Que, los articulos 43 y 45 del RGLOSNCP disponen:

[...] Art. 43.- Plan Anual de Contratacién - PAC. - Hasta el 15 de enero de cada afo, la
mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal,
detallando la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizardn en el afo fiscal;

2.- Descripcién detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4.- El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificaciéon. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucion
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administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas. [...];

Art. 45.- Certificaciones PAC y Verificacion Catdlogo Electrénico. - La entidad
contratante elaborard e incluird en cada proceso de contrataciéon la respectiva
certificacion, en la que se hard constar que la contratacién se encuentra debidamente
planificada y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS;

La certificacion de que la contrataciéon no se encuentra en el Catdlogo Electrénico
aplicard exclusivamente para cuando se trate de contratacién de bienes o servicios. [...];

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Ptblico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, en su
nimero 406-02 Planificacién, disponen:

[..] Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos
y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del
Estado. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn
incluirse en el PAC inicial o reformulado.

El plan serd aprobado por la méxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas
y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de
enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de
contratacién a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacién del plan.

La planificacién establecerd minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que
desee participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y habilitada en el
Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacién serd publicada en el portal de
compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registrardn en el portal
para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contrataciéon Puiblica y
su actividad econdmica registrada en el SRI tendrd directa relaciéon con el objeto de
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contratacién en el que oferte. [...];

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
—EMGIRS-EP, fue creada mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0323 del 14 de
octubre de 2010; codificada en el articulo 204 de la Ordenanza Metropolitana de
Codificacién del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 072-2024 de 12 de abril de 2024;

Que, conforme consta en el articulo 6 de la Resolucion Administrativa Nro.
EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R de 30 de agosto de 2022, reformada con Resolucion
Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0002-R de 05 de enero de 2023, dispone:

[...] Art. 6.- Aprobaciéon y reformas del Plan Anual de Contratacion PAC. - El/la
Gerente General delega al/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, su encargado o
subrogante para que apruebe y reforme el PAC; asi como también, dispondrd las
correspondientes publicaciones conforme lo determinado en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Puiblica, su Reglamento General y demds normativa legal
vigente que dicte el Servicio Nacional de Contratacién Piablica SERCOP.

El/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, o quien haga sus veces, serd el encargado de
elaborar el Plan Anual de Contrataciéon PAC de la EMGIRS-EP, a través de la Unidad de
Compras Publicas o quien hiciera sus veces, previo a la autorizacién del Gerente General
de la EMGIRS — EP, con la participacién de todas las unidades, coordinaciones y
gerencias de la Empresa. [...];

Que, mediante Accion de Personal Nro. 388-CTH-2023 que rige desde el 02 de junio de
2023, se designé al Ing. Agrénomo Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo, como
Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Sélidos;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 395-CTH-2023 que rige desde el 05 de junio de
2023, el Gerente General de la EMGIRS-EP, design6 a la Mgs. Maria Cecilia Benitez
Rojas, como Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Pablica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0007-R de 15
de enero de 2025, la Mgs. Maria Cecilia Benitez Rojas, Gerente Administrativa
Financiera de la EMGIRS-EP, aprob6 el Plan Anual de Contratacion PAC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025;

Que, mediante Certificacion POA 2025 Nro. CERT-203-2025 de 23 de abril de 2025, la
Lider de Planificacién y Proyectos, tras efectuar la revisién de las actividades en el POA
2025, certificé que la siguiente subactividad se encuentra prevista en el Plan Operativo
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Anual 2025 de la EMGIRS-EP:

SUBACTIVIDAD PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
73.08.11

Adquisicion de manholes MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ELECTRICOS, PLOMERIA Y

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0605-M de 25 de abril de
2025, el Coordinador de Residuos Ordinarios y Especiales solicité a la Gerente
Administrativa Financiera, la modificacion y certificacion de la linea en el PAC para la
ADQUISICION DE MANHOLES PARA LA EMGIRS-EP conforme la siguiente
justificacién:

[...] Justificacién Técnica:

En el Relleno Sanitario de Quito (RSQ) se disponen aproximadamente 2300 toneladas
diarias de residuos sélidos urbanos, provenientes del Distrito Metropolitano de Quito,
cantén Rumifiahui y zonas cercanas al Relleno.

Diariamente, en el RSQ se generan aproximadamente 760,47 m3 de lixiviado, el cual
percola a través de las capas de residuos s6lidos dispuestos en los cubetos.

La formacién de lixiviados ocurre por diversas razones. En primer lugar, la
descomposicién de materia orgdnica en los residuos produce liquidos como parte de su
proceso natural de degradacion. Ademads, la infiltracion de agua de lluvia a través de los
desechos disuelve contaminantes y aumenta el volumen de lixiviado. Otro factor
importante es la compresion de los residuos, ya que el peso de los desechos compactados
exprime liquidos atrapados dentro de ellos. Finalmente, también se generan lixiviados
debido a reacciones quimicas entre materiales depositados en el Relleno Sanitario.

Por tanto, los lixiviados deben ser manejado cuidadosamente para minimizar su impacto
ambiental, asegurando su transporte y almacenamiento en piscinas impermeabilizadas
que previenen cualquier filtraciéon al suelo o fuentes de agua subterrdnea, pues este
liquido es altamente contaminante debido a su alta carga orgénica e inorgédnica, ademads
presenta una capacidad significativa de arrastrar materiales suspendidos, disueltos, e
incluso sustancias fijas o volétiles.

Para evitar impactos negativos en el medio ambiente, es fundamental la captacién de
lixiviados mediante tuberia HDPE y tubos de hormigén armada perforada (manhol),
siento este, el punto de unién de varios ramales de drenaje.
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Asi también, los manholes son usados como puntos de ventilacién, pues la
descomposicién de los residuos genera gases (especialmente metano) que pueden
ocasionar explosiones o incendios en los cubetos, por tanto, son un conducto para la
expulsion de gases. Los ventiladores son conductores internos que guian la salida del gas;
su disefio puede incluir chimeneas, filtros, antorchas o quemadores y se construyen por la
empresa GASGREEN; que es la encargada de la gestion del biogds del Relleno Sanitario.

Es asi como, los manholes son importantes por varias razones, en primer lugar, mejoran
la captaciéon de lixiviados al facilitar su drenaje y conduccién hacia sistemas de
tratamiento o almacenamiento, evitando contaminaciones ambientales. Ademds, en la
captaciéon de biogds, permite la extraccién eficiente de metano, reduciendo riesgos de
acumulacién y optimizando su aprovechamiento energético. Por ultimo, su correcta
gestién ayuda a reducir impactos ambientales y de salud, previniendo malos olores, la
proliferacién de enfermedades y dafios a ecosistemas cercanos.

En conclusién, la “ADQUISICI()N DE MANHOLES PARA LA EMGIRS-EP” no solo
representa una inversion clave para la proteccién ambiental, sino que también garantiza
un manejo técnico adecuado del Relleno Sanitario. Estos elementos constructivos
fortalecen la operatividad del sistema de gestién de residuos y asegura el cumplimiento de
normativas ambientales, promoviendo un desarrollo sostenible.

Justificacion Econdémica:

Se cuenta con los recursos necesarios para cubrir el presupuesto referencial. Se adjunta
certificacion POA [...]

Que, a través de sumilla inserta en el memorando Nro
EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0605-M de 25 de abril de 2025, la Gerente Administrativa
Financiera, dispuso al Lider de Compras Puiblicas: “por favor revisar y tramite";

Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-CP-2025-0450-M de 28 de abril del
2025, el Lider de Compras Publicas, remitié a la Gerente Administrativa Financiera, lo
siguiente:

[...] Con estos antecedentes, y sobre la base de los fundamentos de hecho y derecho antes
expuestos, me permito remitir a su persona la presente solicitud, a fin de que, en uso de
las facultades otorgadas por la normativa vigente, se digne autorizar la Reforma al PAC
2025, conforme la solicitud de la unidad requirente para la modificacién de la linea:

ADQUISICION DE MANHOLES PARA LA EMGIRS-EP, conforme solicitud realizada
por el 4rea requirente, contenida en memorando Nro.
EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0605-M de 25 de abril de 2025. [...];
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Que, mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GAF-2025-0506-M de 28 de abril del
2025, la Gerente Administrativa Financiera de la EMGIRS-EP, dispuso:

[...] En virtud de la validacién de 1la UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS y con el fin de
dar cumplimiento a la Resolucién Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, se autoriza la
Reforma al PAC 2025 para la modificacién de la linea ADQUISICION DE MANHOLES
PARA LA EMGIRS-EP, conforme solicitud realizada por el drea requirente, contenida en
memorando Nro. EMGIRS-EP-GOP-CRO-2025-0605-M de 25 de abril de 2025. [...];

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cédigo Orgénico Administrativo, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica; su Reglamento General de aplicacién y el articulo 6 de la Resolucion
Administrativa Nro. EMGIRS-EP-GGE-2022-0027-R, de 30 de agosto de 2022,
reformada con la Resolucién Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la vigésima cuarta reforma al Plan Anual de Contratacion
(PAC-2025) de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Sélidos (EMGIRS-EP); para reformar la linea para “ADQUISICI()N DE MANHOLES
PARA LA EMGIRS-EP”, con el siguiente detalle:

Partida T. T. Tipo de Tipo de Cat. o Lo U. Costo .
. Cant Py

Nro [Pres. CpC Compra [Régimen ppresupuesto Producto  [Electrénico Procedimiento| Descripcién A Medida U. Valor Total Periodo

IADQUISICION|
. _ |Gasto . Subasta InversaDE .

2025|73.08.11/37550.00.24 [Bien Comiin Corriente Normalizado [No Electronica MANHOLES 50 |Unidad 222.92]11,146.0 c2
IPARA LA
EMGIRS-E

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas ejecute la reforma al Plan
Anual de Contratacion en la herramienta electronica disponible en el Sistema Oficial de
Contrataciéon del Estado, asi como la publicacién de esta Resolucién en el portal
Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, conforme la normativa
vigente.

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese;
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Mgs. Maria Cecilia Benitez Rojas
Gerente Administrativa Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Copia:
Sefior Ingeniero
Luis Alexander Iza Camacho
Coordinador de Residuos Ordinarios y Especiales
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - COORDINACION DE RESIDUOS ORDINARIOS Y ESPECIALES
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seflor Magister

Diego Francisco Chiriboga Mena

Analista de Compras Piblicas 3

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

NUT: GADDMQ-2025-5064

9a Siglas
Accion Unidad Fecha
Elaborado por: Diego Francisco Chiriboga Mena EMGIRS-EP-GAF-CP| 2025-04-29
Revisado por: Hans Santiago Leon Moreno EMGIRS-EP-GAF-CP 2025-04-29
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