[fielweb

Evolucién Juridica

Edicién Especial No. 1372 , 4 de Dicienbre 2020
Nor mativa: Vigente

Ultima Reforma: No ref or nado

REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
INCORPORA EL BOLETAJE ELECTRONICO Y MEDIDAS DE CONTENCION

(Ordenanza Metropolitana No. 015-2020)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la RepuUblica Popular China emitidé una
alerta a la Organizacién Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se
est aba extendi endo por |a ciudad de Wihan. Desde entonces |a OMS ha col abor ado
estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente
los conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacidén y
virulencia y asesorar a los paises y a las personas sobre las medidas para proteger
la salud y prevenir la transmisidén del brote, estableciendo entre las principales,
el uso de la nascarilla, el distanciamento social y el |avado de nanos.

El 11 de marzo de 2020, |a OvB, profundanmente preocupada por |os al arnmantes nivel es
de contagio y por su gravedad, determindé en su evaluaciédn que el COVID-19 se
caracteri zaba cono una pandeni a.

El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio del Acuerdo
M nisterial No. 00126-2020, publicado en el Suplenento del Registro Oicial No. 160,
declard el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Naci onal de Sal ud, conp consecuencia de | a pandem a del COVID-19. El estado de
emergencia fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial No.
00009-20, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 567, de 12 de
mayo de 2020. Por nedi o del Acuerdo M nisterial No. 00024-2020, publicado en |la
Edicidén Especial del Registro Oficial No. 679, de 17 de junio de 2020, el Ministro
de Salud Publica declard, nuevamente, el estado de emergencia sanitaria en todos los
establ eci m entos del Sistema Naci onal de Salud, que fue renovado por el Acuerdo
M ni sterial No. 00044-2020.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través
de la Resolucidén No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declard en estado de emergencia
grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcidn
de varias medi das para prevenir el contagio del coronavirus, principalnmente
enfocadas en el aislamiento social, como una accidén ineludible para contener la
propagacién de esta enfermedad; y, posteriormente el distanciamiento, a través de
acciones que restringieron la circulacién vehicular, la celebracidén de espectaculos
publicos masivos, el uso del espacio publico, el ejercicio de diversas actividades
econdémicas, entre otras.

El Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de
marzo de 2020, declard el estado de excepcidédn por calamidad publica en todo el
territorio nacional; (ii) Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020, renovd
el estado de excepcidn; (iii) Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de junio de 2020,
declard un nuevo estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
naci onal por la presencia del COVID-19; vy, (iv) Decreto Ejecutivo No. 1126, de 14 de
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agosto de 2020, renovd el estado de excepcidn a fin de continuar con el control de
la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio
nmasi vo.

Por su parte, la Corte Constitucional emitidé (i) el Dictamen No. 1-20-EE/20, en
relacidén con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de
2020 y determindé, en lo relevante, que los diferentes gobiernos autdnomos
descentralizados y deméds autoridades seccionales estén facultadas a emitir medidas
complementarias a las del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; (ii) el
Dictamen No. 2-20-EE/20, en relacidén a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
No. 1052, de 15 de mayo de 2020, y determindé aspectos a considerarse en temas
atinentes a salud, violencia contra la mujer y otros; (iii) el Dictanen No. 3-20-
EE/20, en relacidén a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de
junio de 2020, y planted varias exigencias que deben cumplirse por los érganos y
entes competentes; y, (iv) el Dictamen No. 5-20-EE/20 en relacidén a la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020,
indicando gque no admitiré& una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han
configurado la calamidad puUblica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaci ones.

En virtud del estado de excepcidn, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
declarado en sesidén permanente, adoptd una serie de resoluciones tendientes a
precautelar la salud de | os habitantes del territorio ecuatoriano, |as cual es han
incluido la aprobacidén de protocolos con el propdsito de que se retomen ciertas
actividades bajo la estricta condicidén del cumplimiento de dichas directrices de
bioseguridad. Especificamente, en sesidén de 27 de julio de 2020 aprobd el “Protocolo
de nedi das de Bi oseguridad para | as conpeticiones organi zadas por LigaPro, durante
la pandemia de COVID-19” y el 11 de agosto de 2020, autorizdé el inicio del
campeonato de futbol profesional el 14 de agosto de 2020, en estricto apego a las
normas y protocolos emitidos desde el COE Nacional y sin presencia de puUblico en
est abl eci m ent os deporti vos.

Asimismo, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en sesidén realizada el 11
de septiembre de 2020, resolvidé recomendar que los gobiernos autdnomos
descentral i zados regul en, autoricen y controlen, entre otras cosas, |as nedidas de
bioseguridad y distanciamiento social en espectéculos publicos.

Es inportante nmencionar que, en |la provincia de Pichincha, al 23 de octubre de 2020,
se presentaron 52.314 casos de COVID-19 y 1.745 defunci ones. De estas,
correspondieron al Distrito Metropolitano de Quito, 48.076 casos (91.8% de casos de
la provincia) y 1.587 defunciones (90, 9% de defunciones de la provincia) y 350
fall ecidos en el contexto. A pesar de estas cifras, existe |la necesidad de |a
reactivacién econdmica progresiva, precautelando la salud en la poblaciédn del DMQ.

Desde la primera dedaratoria de emergencia sanitaria y del estado de excepcidn el
pasado mes de marzo de 2020, la poblacién se ha visto obligada a, en una primera
i nstanci a, guardar aislani ento absoluto, para |luego, mantenerse en una etapa de
di stanci am ento, en cuyo entorno se han restringido todo tipo de reuni ones soci al es
y encuentros artisticos, culturales y deportivos, entre otras actividades, situacidn
que ha mermado la posibilidad de disponer de su tiempo libre y de su opcidn a
recrearse.

Sobre el tienmpo |libre podemps nenci onar que es un derecho de todo ciudadano
consagrado en instrumentos internacionales. Asi, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos lo reconoce como derecho en su articulo 24 al disponer: "Toda
persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitaciodn
razonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas". El Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales menciona en su articulo
7: "Los Estados reconocen el derecho de toda persona al goce de condici ones de
trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren en especial, el disfrute de

tiempo libre, la limitacidén razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
peridédicas pagadas, asi como la remuneracidn de los dias festivos”. De igual manera,
la Declaracidén Americana de los Derechos Humanos en su articulo 15 garantiza el
derecho de toda persona al descanso, a la honesta recreacidédn y a la oportunidad de
emplear Utilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual,
cultural y fisico.

La Constitucidén de la Republica, en su articulo 24, garantiza el derecho de todas
las personas a la recreacidn y al esparcimiento, a la préctica del deporte y al
tiempo libre; derecho que ademés a lo largo del texto constitucional se garantiza
expresamente a los jbvenes, nifios, nifilas y adolescentes, a través de medidas
concretas que deberd promover.

Segun el articulo 381 de la Constitucidén, el Estado protegera, promovera y
coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacidén fisica y la
recreacién, como actividades que contribuyen a la salud, formacidén y desarrollo
integral de |as personas.

Por otro lado, la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidén, en su articulo 11,
reconoce el derecho de los ciudadanos a practicar deporte, realizar educacién fisica
y acceder a la recreacidn, sin discrimen alguno. Este marco normativo da cuenta de
la importancia que tiene el derecho al deporte, la recreacidén y el tiempo libro para
| a di gni dad hurmana. Debido a ell o, nuchos entornos sociales y culturales reconocen
cada vez mas, el derecho de las personas a periodos de tiempo en los que pueden
optar libremente por experiencias que les proporcionen satisfaccidédn personal y
mejoria de su calidad de vida.

Si bien el deporte es un derecho y una necesidad para nantener y nejorar el estado
inmunoldégico de las personas, la practica de determinado tipo de deportes y sobre
todo la realizacidn de eventos deportivos con la acumulacién de personas, no tiene
nada que ver con la préactica del deporte. Las personas que acuden como espectadores
no estan practicando ninguin deporte, pero si estdn siendo expuestas a un ambiente de
ri esgo el evado de contagi o de COVI D- 19.

Considerando la informacidén expuesta, el gobierno autdnomo descentralizado
metropolitano de Quito tiene el deber de ir adecuando su marco normativo a |la
situacidén actual que se presenta por causa del COVID-19, buscando alternativas
vi abl es para reactivar ciertas activi dades recreacionales en beneficio de la
ciudadania, que pudieren representar un aliciente para ésta.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, identificado como "Proyecto de ordenanza
reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
incorpora el boletaje electrdénico y otras medidas de contencidén del contagio del
SARS-CoV-2 que produce la enfermedad COVID-19 a aplicarse en los espectdculos
publicos™ el cual busca establecer una normativa tenporal relacionada con | as
medidas de bioseguridad que deberan adoptarse en los escenarios deportivos masivos y
en aquellos donde se realicen espectédculos culturales o artisticos; y, un marco
juridico que habilite a los empresarios, promotores y organizadores de éstos a
implementar el boletaje electrdnico como una medida de prevencidn ante las
transacciones fisicas que devendrian de su habilitacidén asi como a la concentracidn
de personas en boleterias y accesos de ingreso.

El proyecto ademéds actualiza la identificacidén del capitulo gque sobre boletaje se
encuentra vigente en el Cédigo Municipal, especificédndolo como "Boletaje fisico", a
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efecto de que el texto normativo guarde relacidn con el capitulo que se incorpora
sobre el "Boletaje electrdnico".

Fi nal mente, el proyecto contiene tres disposiciones reformatorias tendientes
exclusivamente a incorporar al marco juridico aplicable a los espectéculos
deportivos masivos que se encuentra vigente, el principio de "digitalizacién" y la
definicién de "boleto"; y, en el régimen sancionatorio vigente, como una infraccidn
muy grave, el caso de que el promotor u organizador del espectéculo publico que
optare por la emisidédn de boletos electrdnicos, no habilite un sistema auditable de
conteo de boletos electrdnicos autorizados, vendidos y de ingresos efectivos al
espectaculo publico.

Luego de conocido el proyecto de ordenanza en primer debate, el Concejo
Metropolitano, resolvid solicitar que la normativa que se refiere al boletaje
electrénico sea implementado también para los espectaculos publicos en general, por
lo que atendiendo esa disposicidn, se agregd al proyecto la normativa pertinente en
la Seccidén IITI De las Disposiciones Especificas de Boletaje para los Espectéaculos
Puiblicos Macro y Mega, del Capitulo I De la realizacidén de espectéaculos publicos en
el Distrito Metropolitano de Quito, del Titulo VIII De los Espectéculos Publicos,
del Libro II.3 De la Cultura del Cébdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Qi to.
Visto los Informes No. | C CDR-2020-001 de 08 de octubre de 2020 y No. |C CDR-2020-

002 de 26 de octubre de 2020, emitidos por la Comisién de Deporte y Recreacidn.
CONSI DERANDO

Que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 22 dispone: "Toda
persona, cono mienbro de |a sociedad, tiene derecho a |a seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccidén de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarroll o de su personalidad."

Que, el articulo 1 de la Declaracidén Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural menciona sobre ésta, considerada como patrimonio comin de la humanidad lo
siguiente: "La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio.
Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de |as identidades
(jue caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Tuente de
intercambios, de innovacidn y de creatividad, la diversidad cultural es tan
necesaria para el género humano como la diversidad bioldgica para los organismos
vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun de la humanidad y debe ser
reconoci da y consol i dada en beneficio de | as generaci ones presentes y futuras."”

Que, el articulo 22 de la Constitucidén de la Republica (la «Constitucién») dispone:
"Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno
y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la
proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria.";

Que, el articulo 23 de la Constitucidén dispone: "Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacidn, intercambio
cultural, cohesidn social y promocidén de la igualdad en la diversidad. El derecho a
difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin
mds limitaciones que las que establezca la ley, con sujecidén a los principios
constitucional es.”;
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Que, el articulo 24 de la Constitucidén establece que: "Las personas tienen derecho a
la recreacidén y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al tiempo libre'";

Que, el articulo 30 de la Constitucidén establece que "Las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable...";

Que, el articulo 32 de la Constitucidén sefiala que "La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacidén, la educacidén, la cultura fisica, el
trabajo, |a seguridad social, |os anbientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir";

Que, segun el articulo 226 de la Constitucién, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejercerédn solamente las competencias y facultades
gue | es sean atri bui das;

Que, el articulo 264 de la Constitucién dispone: "Los gobiernos municipales tendran
| as sigui entes conpetencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine |la |ey:
(...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los

equipamientos de salud y educacidn, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley...";

Que, el articulo 380 de la Constitucidén establece como responsabilidad del Estado,
entre otras, las siguientes: "...5. Apoyar el ejercicio de |as profesiones
artisticas. 6. Establecer incentivos y estimulos para que las personas,
instituciones, empresas y medios de comunicacidn promuevan, apoyen, desarrollen y
financien actividades culturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta cultura

y promover la produccidén nacional de bienes culturales, asi como su difusidn
masiva...";

Que, el articulo 381 de la Constitucidén dispone que: "El Estado protegerd, promoverd
y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacidén fisica y la
recreacién, como actividades que contribuyen a la salud, formacidén y desarrollo
integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial...";

Que, el articulo 383 de la Constitucidén garantiza el derecho de las personas y las
colectividades al tiempo libre, la ampliacién de las condiciones fisicas, sociales y
ambientales para su disfrute, y la promocidén de actividades para el esparcimiento,
descanso y desarrollo de | a personalidad;

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica de Cultura («LOC») dispone que son derechos
culturales, entre otros, |los siguientes: " e) Libertad de creacidn. Las personas,
comuni dades, conmunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaci ones
artisticas y culturales tienen derecho a gozar de independencia y autonomia para
ejercer los derechos culturales, crear, poner en circulacidn sus creaciones
artisticas y manifestaciones culturales, f) Acceso a los bienes y servicios
culturales y patrinoniales. Todas | as personas, conuni dades, comunas, pueblos y
naci onal i dades, col ectivos y organi zaci ones tienen derecho a acceder a |os bienes y
servicios culturales, materiales o inmateriales, y ala informacidén que las entidades
publicas y privadas tengan de ellas, sin mas limitacidn que las establecidas en la
Constitucidn y la Ley. g) Formacidén en artes, cultura y patrimonio. Todas las
per sonas, comnuni dades, puebl os y naci onal i dades, col ectivos y organi zaci ones tienen
derecho a la formacidn artistica, cultural y patrimonial en el marco de un proceso
educativo integral, h) Uso, acceso y disfrute del espacio publico. Todas las
personas tienen derecho de participar y acceder a bienes y servicios culturales
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diversos en el espacio publico...";

Que, el articulo 105 de la LOC al referirse al fomento de la cultura, las artes y la
innovacién dispone que éste comprendera: "...todas aquell as acci ones encam nadas a
generar condiciones favorables para el desarrollo de la creacidn artistica, la
produccioén y la circulacidén de bienes y servicios culturales y creativos...'";

Que, la Ley del Deporte, Educacidén Fisica y Recreacidn («LDEFR») en su articulo 3
establ ece: "La prdctica del deporte, educacidén fisica y recreacidn debe ser libre y
voluntaria y constituye un derecho fundamental y parte de la formacidn integral de
las personas. Seran protegidas por todas las Funciones del Estado.";

Que, el articulo 11 de la LDEFR dispone: "Es derecho de las y | os ciudadanos
practicar deporte, realizar educacidn fisica y acceder a la recreacidn, sin
discrimen alguno de acuerdo a la Constitucidén de la Republica y ala presente Ley.";

Que, la Ley de Comercio Electrdénico, Firmas y Mensajes de Datos («LCEFMD»), fue
expedida ante el crecimiento exponencial del uso de los sistemas de informacién y de
redes electrédnicas, incluido el internet, lo cual ha adquirido importancia para el
desarrollo del comercio y la produccidén; por lo que es necesario impulsar el acceso
de la poblacidén a los servicios electrdédnicos que se generan por y a través de
diferentes medios electrénicos con el propdsito de que éstos se conviertan en un
medio para el desarrollo del comercio, la educacidén y la cultura, ademés de
disminuir el riesgo de contagio a través de transacciones realizadas de manera
fisica;

Que, la LCEFMD establ ece |las siguientes definiciones: "Mensaje de datos: Es toda
informacidén creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada

por medios electrdnicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio (...).
Comercio electrdnico: Es toda transaccion comercial realizada en parte o en su
totalidad, a través de redes electrdnicas de informacidn (...). Certificado

electrénico de informaciodn: Es el mensaje de datos que contiene informacidn de
cualquier tipo (...). Factura electrdénica: Conjunto de registros 16gicos archivados
en soportes susceptibles de ser leidos por equipos electrénicos de procesamiento de
dat os que docunentan |la transferencia de bienes y servicios, cumpliendo |os
requisitos exigidos por las Eeyes Tributarias, Mercantiles y mds normas y
regl amentos vigentes...";

Que, el literal e) del articulo 4 del Cdébdigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén («COOTAD») dispone como fines de los gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros, el siguiente: "... e) Ea proteccidn y
promocidn de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacidn e
intercambio; la recuperacidén, preservacidén y desarrollo de la memoria social y el
patrinmonio cultural...";

Que, el literal p) del articulo 84 del COOTAD establece que le corresponde al
gobierno auténomo descentralizado metropolitano promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de Ia col ectividad del
distrito metropolitano;

Que, el literal a) del articulo 87 del COOTAD establece que le corresponde al
Concejo Metropolitano:"... a) Ejercer la facultad normativa en |as materi as de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado metropolitano, mediante 1la
expedicidén de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones...";

Que, el Titulo VIII del Libro II.3 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, («Cdbdigo Municipal») establece las regulaciones sobre
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espectéaculos publicos;

Que, el Titulo I del Libro II.4 del Cdébdigo Municipal, establece todo el régimen
juridico de regulacidn y control de los espectaculos deportivos masivos;

Que, mediante Resolucidén No. 003-SECU-2020 de 13 de abril de 2020, el Secretario

Metropolitano de Cultura expididé los Lineamientos de Politica Cultural del Distrito
Metropol i tano de Quito 2020-2025;

Que, la Resolucidén No. NAC-DGERCGC17-00000460 de 30 de agosto de 2017, emitida por
el Director Ceneral del Servicio de Rentas Internas, establece | as normas general es
para la emisidén de facturas electrdédnicas por parte de los sujetos pasivos que
contraten, promuevan o administren la prestacidén de espectéaculos publicos, quienes

deberan observar las disposiciones contenidas en la Resolucidén No. NAC-DGERCGC1l4-
00790, publicada en el Registro Oicial No. 346 de 02 de octubre de 2014;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud calificd como
pandemia a la situacidén de emergencia en salud publica provocada por el coronavirus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVTD-19; la cual motivd que las autoridades
naci onales y distritales adopten una serie de decisiones tendientes a aislar a la
poblacidédn y posteriormente a guardar un minimo de distanciamiento, como medida
preventiva de cont agi o;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional mediante resolucién adoptada en
sesidén de 27 de julio de 2020 aprobd el "Protocolo de medidas de Bioseguridad para
| as conpetici ones organi zadas por LigaPro, durante |a pandenmia de COVID-19" y el 11
de agosto de 2020, autorizd el inicio del campeonato de futbol profesional el 14 de
agosto de 2020, en estricto apego a las normas y protocolos emtidos desde el COE
Nacional y sin presencia de publico en establecimientos deportivos;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en sesidén realizada el 11 de
septiembre de 2020, resolvidé recomendar que los gobiernos autdnomos descentralizados
regul en, autoricen y controlen, entre otras cosas, |as medidas de bi oseguridad y
distanciamiento social en espectéculos publicos;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ DM -2020-01232-0O de 05 de octubre de 2020, suscrito
por el Ing. Carlos Poma, la Direccidn Metropolitana de Informatica emitidé su informe
técnico y sus observaciones respecto al proyecto de ordenanza;

Que, medi ante nmenmorando Nro. GADDMQ DMT- 2020-0448-M de 05 de octubre de 2020,
suscrito por el Dr. Guillermo Montenegro, la Direccidén Metropolitana Tributaria,
emitié su informe técnico y sus observaciones respecto al proyecto de ordenanza;

Que, nediante oficio Nro. GADDMQ AG 2020-0668- 0O de 06 de octubre de 2020, suscrito
por el Mgs. Freddy Erazo, la Administracién General emitidé su informe técnico y sus
observaci ones respecto al proyecto de ordenanza;

Que, nediante oficio Nro. GADDMQ PM 2020-2550-O de 06 de octubre de 2020, suscrito

por el Abg. Fernando Rojas, la Procuraduria Metropolitana emitid su informe legal y
sus observaci ones respecto al proyecto de ordenanza;

Que, nediante oficio Nro. GADDMY SS-2020-2079-OF de 26 de octubre de 2020, suscrito

por la Dra. Ximena Abarca, la Secretaria de Salud dio a conocer su informe respecto
al proyecto de ordenanza;

Que, nediante oficio Nro. GADDMQ SECU- 2020- 1178-0 de 26 de octubre de 2020, suscrito

por el Sr. Diego Jara, la Secretaria de Cultura dio a conocer su informe respecto al
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proyecto de ordenanza; v,

Que, es responsabilidad del Concejo Metropolitano pronmover todas |as activi dades
tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos de recreacidn, esparcimiento y
tienpo libre de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del
Cédigo Organico de Organizacidédn Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; y, 8 de
la Ley de Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPI DE LA Sl GUI ENTE

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
QUE INCORPORA EL BOLETAJE ELECTRONICO Y OTRAS MEDIDAS DE CONTENCION DEL CONTAGIO DEL
SARS- CoV-2 QUE PRODUCE LA ENFERMEDAD COVID-19 A APLICARSE EN LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS

Art. 1.- Incorpbérese a continuacién del Libro V.1 del Cdbdigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente libro:

"LIBRO V. 2

MEDIDAS DE CONTENCION DEL CONTAGIO DEL SARS-CoV-2 QUE PRODUCE LA ENFERVEDAD COVI D- 19
EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS DEPORTI VOS NASI VOS

TITULO I
GENERAL| DADES

caPiTULO I
CONCEPTOS GENERALES

Articulo [...].- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto regular, dentro del
ambito de las competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las
medidas de bioseguridad que deben aplicarse antes, durante y después de los

espectéculos publicos deportivos masivos, en el marco de la emergencia causada por
el SARS-CoV-2 (COvli D-19)

Articulo [...].- Ambito de aplicacién.- Este Titulo serd aplicable a los
propi etari os, arrendatari os, concesionarios, adm nistradores y cual quier otro
responsabl e de un escenario deportivo; y a |os organi zadores, pronotores, eni sores
de boletos y espectadores de los espectédculos deportivos masivos que se realicen en
el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. [...].- Tenporalidad.- Las disposiciones contenidas en el presente Libro
tendran una vigencia limitada en el tiempo, mientras dure la emergencia sanitaria
causada por el SARS-CoV-2 (COVID-19), lo cual serd determinado por el Concejo
Metropolitano, de acuerdo con el régimen juridico aplicable.

Articulo [...].- Principios.- En la planificacién y desarrollo de los espectéculos
deportivos masivos se deberdn aplicar, ademds de los principios establecidos en el
Titulo De la regulacidén y control de los espectédculos deportivos masivos del
presente Cddigo, los siguientes:

a. Contencién: Todos | os actores, de |la natural eza que fueren, de acuerdo con el
ambito de sus competencias y responsabilidades, deberdn cumplir la normativa
protocolaria vigente y procurar la aplicacién de todas las medidas necesarias
tendentes a la contencidén del contagio del SARS-CoV-2 que produce la enfermedad
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Covi d- 19.

b. Sal ubridad: EIl mantenimento y equi pam ento permanente de | as instal aci ones de
los escenarios deportivos incluird a la zona de ingreso y al centro de atencidn
médica.

cariTuloO II
DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES TECNICAS

Articulo [...].- Determinacidén del Aforo.- La Comisidén Técnica de Aforo determinaré
el aforo de | os escenarios deportivos masivos del Distrito Metropolitano de Quito
consi derando | as di sposici ones que, sobre distanciam ento soci al detern nadas por
autori dad conpetente, se encontraren vigentes.

En la conformacién de la Comisidén Técnica de Aforo se incorporard temporalmente, con
voz y voto, a un delegado de la Secretaria Metropolitana de Salud quien formara
parte de ésta mientras duren las condiciones sanitarias por motivo de la emergencia

causada por el SARS-CoV-2 (COVI D 19).

cAPITULO III
INFRAESTRUCTURA FISICA MINIMA PARA LOS ESCENARIOS DEPORTI VOS

Articulo [...].- Separacién de puestos como medida de distanciamiento.- M entras se
encuentren vigentes |as condiciones sanitarias por notivo de |a enmergenci a causada
por el SARS-CoV-2 (COVID-19), se debe establ ecer una distancia entre | os asistentes
gue ocupen puestos cono espectadores del evento deportivo, de tal forma que se
mantenga el distanciamiento fisico entre ellos, lo cual deberd ser considerado por
la Comisién Técnica de Aforo. Sin perjuicio de lo anterior, los organizadores podréan
generar areas con asientos contiguos, de conformidad con los protocolos pertinentes
aprobados por la Secretaria Metropolitana de Salud, segun las condiciones gque
presente cada | ocal i dad.

El empresario, promotor u organizador del espectédculo deportivo masivo serd el
responsabl e de control ar que | os espectadores no usen | 0os asientos inhabilitados por
razones de distanciamiento, y en el caso de no hacerlo, ésta serd considerada como
una infraccidén grave, sancionada conforme el régimen sancionatorio que rige a los
espectéculos deportivos masivos.

Articulo [...].- Sefializacidén.- La sefializacidn prevista para accesos, salidas, vias
de evacuacidén, pasillos, corredores y gradas de circulacidén del escenario deportivo
incluird toda la informacidén actualizada respecto de las medidas sanitarias de
contencién que se encontraren vigentes.

Articulo [...].- Puertas y portones de acceso.- La Comisién Técnica de Seguridad
inspeccionard los escenarios deportivos masivos con el propdsito de verificar el
numero de accesos internos y externos que pudieren habilitarse para facilitar el
ingreso, la salida y la circulacidén de los espectadores. El nUmero de accesos seré
establecido por cada localidad en funcidn del aforo del escenario deportivo.

Articulo [...].- Protocolos de bioseguridad en los escenarios deportivos masivos.-
El empresario, promotor u organizador de los espectédculos publicos deportivos
masivos deberd cumplir con los protocolos de bioseguridad aprobados previamente por
la Secretaria de Salud, los cuales incluirédn el control de temperatura al ingreso
del escenario deportivo y la organizacién de los espectadores para su circulacidn y
permanencia en éste, considerando horarios diferenciados de ingreso y salida
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ordenada por | ocali dad.

Articulo [...].- Centro de atencién médica.- El personal del centro de atenciédn
médica serd el responsable de cumplir con el protocolo de bioseguridad aprobado por
la Secretaria Metropolitana de Salud en el caso del espectador que presentare
sintomas relacionados con el SARS-CoV-2 (COVID-19) y se rehusare a abandonar el
escenari o deportivo. Permtir el ingreso al escenario deportivo de un espectador que
presentare estos sintomas se considerard una infraccidén grave de responsabilidad del
organizador del espectéculo deportivo que serd sancionada conforme el régimen
sancionatorio gque rige a los espectaculos deportivos masivos.

Articulo [...].- Baterias sanitarias.- El responsabl e del escenario deportivo, a
cualquier tipo que fuere, deberd encargarse de la implementacidén de un protocolo
para el manejo de desechos y demds condiciones sanitarias y de la sefializacidn
necesaria para cunplir el distancianm ento personal en |l a zona previa de ingreso a
las baterias sanitarias.

Los bafios permaneceran cerrados durante el ingreso, el medio tiempo y la salida del
evento deportivo, con el fin de evitar aglomeraciones. Solamente se permitird su uso
durante el evento.

Art. [...].- Condiciones para el personal de prensa.- El personal de prensa cumplira
con el protocolo de bioseguridad para el ingreso de | os espectadores al escenario
deportivo y deberd cumplir las medidas de distanciamiento dispuestas por la
autoridad competente, para ello se deberdn realizar las adecuaciones necesarias en
las areas de transmisidén, respetando el aforo permitido para las cabinas o espacios
del personal de prensa

cariTulo IV

Art. [...].- Ingreso al escenario deportivo.- El enpresario, pronotor u organi zador
mientras dure el riesgo de contagio del SARS-CoV-2 (COVID-19), deberéd exigir el uso
de nascarilla a | a persona que ingrese al escenario deportivo. El incunplimento de
esta obligacidén acarreard la responsabilidad del espectador conforme el régimen
normativo vigente y se considerard una infraccidén grave de responsabilidad del
empresario, promotor u organizador del espectaculo deportivo masivo, que seré
sancionada conforme el régimen sancionatorio que rige a éstos.

No podrédn ingresar al escenario deportivo aquellas personas que incumplieren el
prot ocol o de bi oseguridad para el ingreso al escenario deportivo aprobado por la
Secretaria Metropolitana de Salud.".

Art. 2.- Incorpbérese en la Seccidén III De las Disposiciones Especificas de Boletaje
para los Espectaculos Publicos Macro y Mega, del Capitulo I De la realizacidén de
espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito, del Titulo VIII De los
Espectaculos Publicos, del Libro II.3 De la Cultura del Cébdigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito las siguientes disposiciones antes del articulo
I1.3.112:

"Art. [...].- Notificacién de la modalidad de emisidén de boletos.- El pronotor u
organizador podrd& optar por la modalidad electrdénica de emisiédn de boletos, lo cual
deberd informar al momento de solicitar la autorizacidn para la realizacidn del
espectéculo publico.

Art. [...].- De la emisidén.- El promotor u organizador de un espectédculo publico que

opte por emitir los boletos bajo la modalidad electrdédnica no podrd utilizar otra
modalidad para la emisidén de dichos documentos dentro del mismo evento.
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Art. [...].- Del boletaje electrdénico en especticulos publicos de la Red
Metropolitana de Cultura. - Las disposiciones dispuestas sobre boletaje electrdnico
serdn aplicables ademés a todos los espacios de la Red Metropolitana de Cultura.".

Art. 3.- Incorpdérese una seccidn, luego del articulo II.4.28 del Capitulo IV Del
Boletaje del Titulo I De la Regulacidén y Control de los Espectaculos Deportivos
Masi vos del Libro Il1.4 Del Deporte al tenor del siguiente texto:

"SECCION II
DEL BOLETAJE ELECTRONICO

Art. [...].- Notificacién de la modalidad de emisién de boletos.- El enpresario,
promotor u organizador de un espectédculo publico deportivo masivo podrad optar por la
modalidad electrdénica de emisidn de boletos, lo cual deberd notificar a la Direccidn
Metropolitana Tributaria al momento de solicitar la autorizacidén para la emisidn de
boletaje prevista en el presente Cdédigo.

Art. [...].- De la emisién.- El empresario, promotor u organizador de un espectéculo
publico deportivo masivo que opte por emitir los boletos bajo la modalidad
electrdénica no podrd utilizar otra modalidad para la emisidén de dichos documentos
dentro del misno evento.

Art. [...].- De las obligaciones del enpresario, promotor u organizador de

espectéculo publico deportivo masivo.- El enpresario, prompotor u organi zador del
espectaculo publico deportivo masivo que opte por la emisidén de boletos
electrdénicos, deberd habilitar un sistema auditable de conteo de boletos
electrdénicos autorizados, vendidos y de ingresos efectivos al escenario deportivo y
garanti zar que | os bol etos sean validados en | as puertas de entrada al evento a
través de equipos de seguridad autorizados por la Administracidén Tributaria Central,
sin perjuicio de todas aquellas obligaciones previstas en el Cébdigo Municipal para
el caso de los espectaculos publicos. El incumplimiento de esta obligacidén se
considerarad una infraccidén muy grave, que sera sancionada conforme el régimen
sancionatorio vigente para el caso de espectéculos publicos.

Art. [...].- Facilidades para asoci aci ones | egal nente constituidas. - El enpresario,
promotor u organizador del espectédculo deportivo masivo darad prioridad para la
emisidédn y/o venta en los espectéculos publicos deportivos masivos, a las
asoci aci ones | egal nente constitui das nmedi ante acuerdo mnisterial, con el fin de
garanti zar el derecho al trabajo, sienpre y cuando estas cunplan con | as nedidas y
protocolos de bioseguridad emitidas por la Secretaria de Salud.".

Art. 4.- Por efecto de la incorporacidén prevista en el articulo 3 de la presente

Ordenanza, agréguese la identificacidén como Seccidn I Del boletaje fisico al
articulado previsto luego de la designacidén del Capitulo IV Del boletaje.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinera.- Respetando |os derechos de | os ciudadanos para realizar activi dades de
recreacién, sean deportivas o culturales, el Comité de Operaciones de Emergencia
Metropolitano deberd analizar la continuidad o suspensidén de dichas actividades, de
acuerdo con el estado epidemioldégico de COVID-19 en el Distrito Metropolitano de
Qi to.

Segunda. - La Secretaria de Salud deberd aprobar el protocolo de bioseguridad
respectivo para todo tipo de espectéculos publicos, el cual deberd contar con las
especi ficaci ones de cada uno de | os conponentes detall ados para el caso de |os
escenarios en los que se realizaren espectdculos deportivos masivos.

Tercera.- El sistema de emisién de boletos electrdédnicos deberd cumplir con las
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regul aci ones determ nadas por el Servicio de Rentas Internas para el efecto; y, ser
previamente autorizado por la Direccidén Metropolitana Tributaria, bajo las
directrices que esta direccidén establezca mediante resolucidn; y, garantizar la
emisién UGnica del boleto electrdénico bajo mecanismos de emisidn seguros, de acceso y
verificacién en linea por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como precautelar la confidencialidad de la informacidén que sobre emisidn de
boletos se genere. Se entenderd como sistema de control de boletaje electrdnico
i nclusive el hardware y software que se requiera para el control en | os accesos de
| os escenari os deportivos.

Quarta.- El1 boleto electrdédnico cumplird todos los requisitos previstos en el
presente Cbdbdigo, en la normativa nacional dispuesta por el Servicio de Rentas
Internas; y, en el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencidén y Documentos
Complementarios; particularmente en la correspondiente desagregacidén del valor del
Impuesto a los Espectédculos Publicos y nUmero de autorizacién de emisidn de
boletaje; y las especificaciones para la forma y contenido de |as entradas para
espectaculos publicos, que le fueren aplicables por su naturaleza.

Quinta.- Ademds de las normas previstas en la presente Ordenanza, el proceso de
emisidén de boletos electrdédnicos se regird, en cuanto le sea aplicable, por las
normas que regulan el pago de impuestos de espectaculos puUblicos, previstas en el
Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

DI SPCSI CI ONES REFORMVATCRI AS

Prinmera.- Incorpdérese como ultimo literal del articulo II.3.133 del Cdédigo Municipal
el siguiente: " h. El promotor u organizador del espectdculo publico que optare
por la emisidén de boletos electrénicos, que no habilite un sistema auditable de
conteo de boletos electrdénicos autorizados, vendidos y de ingresos efectivos al
espectdculo publico.

Segunda. - Incorpdrese como Gltimo literal del articulo II.4.4 del Cédigo Municipal
el siguiente: " g. Digitalizacién: La emisidn de boletaje, asi como el control de
ingreso a los escenarios deportivos se realizard prioritariamente a través de redes
electrénicas y mensajes de datos con el propdsito de disminuir la impresidn en
papel, el uso de dnforas y el bodegaje de documentacidén fisica'.

Tercera.- Incorpbérese como Gltimo literal del articulo II.4.3 del Cbédigo Municipal
el siguiente: " h. Boleto: Es el documento fisico o electrdénico que habilita a su
portador a ingresar a un escenario deportivo y a hacer uso de un puesto ubicado en
éste”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Onica.- Encdrguese a la Administracidén General, a través de las Direcciones
Metropolitanas, segun el &dmbito de sus competencias, realizar las acciones
necesarias a fin de ejecutar los mecanismos técnicos y juridicos para la
implementacién de la presente Ordenanza; y, coordinar las acciones que se requieran
con los demés niveles de gobierno, entes y érganos competentes.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancidén, sin perjuicio de
su publicacidén en la Gaceta Municipal, en la pagina web institucional y en el
Regi stro i ci al

Dada en la sesién virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 05 de noviembre de
2020.
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EL BOLETAJE ELECTRONICO Y MEDIDAS DE
CONTENCION

1.- Ordenanza Metropolitana 015-2020 (Edicidén Especial del Registro Oficial 1372,
04- Xl | - 2020) .
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