
Edición Especial No.88 , 1 de Octubre 2019

Normativa: Vigente

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2019

(Ordenanza PMU No. 001 - 2019)

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes IC-O-CPF-2019-002 y IC-O-CPF-2019-003, respectivamente,
expedidos por la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el Art. 238 de la Constitución, los gobiernos autónomos
descentralizados gozan de autonomía política, administrativa y financiera;

Que, el Art. 295 de la Constitución y el Art. 106 del Código Orgánico de
Planificación y Finanzas Públicas, establecen el lapso en el que se debe presentar
la proforma presupuestaría del año en que se posesiona a la máxima autoridad de un
Gobierno Autónomo Descentralizado como lo es el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la proforma presupuestaria para el año 2019 fue presentada por el señor Alcalde
Metropolitana a través de oficio Nro. GADDMQ­AM­2019­0023­OF, en ejercicio de la
competencia establecida en la letra h} del Art. 9U del Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;

Que, de acuerdo con la letra f) del Art. 87 del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización y el núm. 8 del Art. 8 de la Ley Orgánica
del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano, es
competente para aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Autónomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la Asamblea del Distrito Metropolitana de Quito, en su calidad de máximo ente
de participación del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, en sesión de 23 de agosto de 2019, entre otros asuntos, dio por conocido el
anteproyecto de Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio económico 2019 y
emitió su conformidad con las prioridades de inversión definidas por el Municipio
para el presupuesto del año 20l9, según lo exigen los arts. 241 y 87, letra f) del
COOTAD;

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,
a partir del Art. 215 regula asuntos relacionados con el presupuesto de los
gobiernos autónomos descentralizados, indicando en el Art. 218 que, el órgano
legislativo y de fiscalización respectivo los aprobará;

Que, de conformidad con el Art. 107 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas
Publicas, rigió hasta la sanción de la presente Ordenanza Metropolitana, rigió para
el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el
presupuesto inicial del año anterior.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los artículos 87 letra f), 218 del
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Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; y, S
núm. 8 de la Ley Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA. SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2019

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito para el ejercicio económico correspondiente al año 2019, el cual se anexa y
forma parte integrante de la presente Ordenanza.

Art. 2.- Incorpórense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIÓN GENERAL

Única.­ Encárguese de la ejecución de la presente Ordenanza a la Administración
General, Secretaría General de Planificación y demás órganos competentes del
Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Administración General remitirá a los miembros del Concejo
Metropolitano, a través de la Secretaría General del Concejo, un informe sobre la
ejecución presupuestaria, dentro de los quince días siguiente al cierre del
ejercicio fiscal 2019, conforme la recomendación contenida en el informe No. IC­O­
CPF-2019-003, de 5 de septiembre de 2019.

Segunda.- La Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación
Ciudadana, remitirá a los miembros del Concejo Metropolitano, por intermedio de la
Secretaria General, un informe del avance presupuestario y programático de la
ejecución de los proyectos de presupuestos participativos en cada una de las
Administraciones Zonales, dentro de los quince días siguientes al cierre del
ejercicio fiscal 2019.

DISPOSICIÓN FINAL

Única.­ Esta ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, sin perjuicio de
su publicación en los términos del Art. 324 del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano do Quito, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el 09 de septiembre de 2019.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROFORMA PRESUPUESTARIA 2019

I. INTRODUCCIÓN

El Presupuesto del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, para el ejercicio
económico del año 2019 es el instrumento para la gestión municipal que permite el
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2019, cuyas actividades son dirigidas a
atender las necesidades de la comunidad.

Considerando que el año 2019 es un ano de cambio de autoridades de elección popular
en los gobiernos autónomos descentralizados, cuya posesión se realizó el 14 de mayo
de 2019, se ha elaborado la Proforma Presupuestaria 2019, en donde se detalla en
términos financieros, sobre la base de la norma vigente los programas y proyectos
que el GAD del Distrito Metropolitano de Quito va a ejecutar en el año 2019.

Este documento ha sido elaborado por la Secretaría General de Planificación y la
Administración General a través de la Dirección Metropolitana Financiera.

2. BASE LEGAL

La Proforma Presupuestaria 2019 se fundamenta en la siguiente base legal:

Constitución de la República del Ecuador
Art. 238.­ Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política,
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad Interrerritorial, integración y participación ciudadana.

Arc. 241.­ La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será
obligatoria en todos los gobiernos autónomas descentralizados.

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD
Art. 90- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- le corresponde al
alcalde o alcaldesa metropolitano: literal h) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma del presupuesto institucional conforme al plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos señalados en este Código. La proforma del presupuesto
institucional deberá someterla a consideración del concejo metropolitano para su
aprobación;

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas
Art. 12.­ Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.­ La
planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios.

Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y
coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.
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Art. 49.­ Sujeción a los planes de desarrollo y de ordena miento territorial.­ Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios
para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de
gestión de cada gobierno autónomo descentralizado.

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base
de los objetivos determinados por la planificación y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificación de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los límites
plurianuales se establecerán con base en los supuestos de transferencias,
asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la
reglamentación de este Código. (...)

Art. 100.­ Formulación de proformas institucionales.­ (...) Las proformas
presupuestarias de las empresas públicas, gobiernos autónomos descentralizados,
banca pública y seguridad social incorporarán los programas, proyectos y actividades
que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este código y demás leyes.

Art. 101.­ Normas y directrices.­ En la formulación de las proformas presupuestarias
del sector público, incluidas las de las empresas públicas, gobiernos autónomos
deseen traillados, banca pública y seguridad social, se observarán obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catálogos emitidos por el ente
rector del S1NHP.

Art. 106.­ Normativa aplicable.­ La aprobación del Presupuesto General del Estado se
realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución de la República. En
caso de reelección presidencial, el Presidente reelecto enviará la proforma 30 días
después de proclamados los resultados de la segunda vuelta.
En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de presupuesto
del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos que establece la
Constitución para el Presupuesto General del Estado y este Código.
Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado
deberá aprobar su presupuesto hasta el último día del año previo al cual se expida.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del año en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la República,
regirá el presupuesto inicial del año anterior, En el resto de presupuestos del
sector público se aplicará esta misma norma.

Art. 108.­ Obligación de incluir recursos.­ Todo flujo de recurso público deberá
estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, Empresas Públicas, Banca
Pública y Seguridad Social.

Art. 112.­Aprobación de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados, Empresas Públicas Nacionales, Banca Pública y Seguridad Social.­
Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este Código, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, serán aprobadas conforme la
legislación aplicable y a este Código­ Una vez aprobados los presupuestos, serán
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas públicas en el plazo
de 30 días posteriores 3. su aprobación. Las Empresas Públicas Nacionales y la Banca
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Pública, tendrán además, la misma obligación respecto a la Asamblea Nacional.

Reglamento del Código Orgánico de Planificación v Finanzas Públicas

Art. 82.­ Programación presupuestaria en el año que se posesiona el/la Presidente/a
de la República. Hasta que se apruebe el Presupuesta General del Estado del año en
que se posesiona la Presidente o el Presidente de la República, regirá el monto
total del presupuesto inicial del año anterior. En los presupuestos del resto del
sector público, con excepción de los gobiernos autónomos descentralizados, sus
empresas públicas y sus entidades adscritas, se aplicará esta misma disposición. El
Ministerio de Finanzas durante la ejecución del presupuesto prorrogado podrá
aumentar o rebajar ítems y partidas de ingresos y gastos que no modifiquen el valor
total fijado en el presupuesto inicial prorrogado.
Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea
Nacional, el Ministerio de Finanzas, en el término de 30 días, actualizará el
presupuesto codificada a la fecha de aprobación del presupuesto del año en curso.
Paro la ejecución del presupuesto para el resto del año fiscal, el Ministerio de
Finanzas podrá aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional hasta por un total del
15%.
En caso de reelección de Presidente, se podrá incrementar el Presupuesto hasta en un
15%, mientras la Asamblea Nacional aprueba el Presupuesto definitivo, desde el
momento en que el Consejo Nacional Electoral haya proclamado los resultados
oficiales.

Art. 83.­ Programación presupuestaria en el año que se posesiona autoridades de
elección popular de los gobiernos autónomos descentra lirados y sus empresas
públicas y entidades adscritas.­ Hasta que se apruebe el Presupuesto Público de cada
gobierno autónomo descentralizado del año en que se posesiona la autoridad de
elección popular, regirá el Presupuesto inicial del año anterior.

Una vez aprobado el presupuesto público de cada gobierno autónomo descentralizado,
de sus empresas públicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas
instancias de aprobación conforme la legislación aplicable y este reglamento, la
Dirección Financiera correspondiente, en el término de 30 días, actualizará el
presupuesto codificado a la fecha de aprobación del presupuesto del año en curso.

Normas Técnicas de Presupuesto Codificación al 5 de abril de 2018 ­ Ministerio de
Finanzas

2.2.4.1. Vinculación Planificación­ Presupuesto La programación presupuestaria
Institucional se sustentará en el plan plurianual para un horizonte de cuatro años
que cada institución elaborará en consistencia con el plan plurianual del gobierno
para el mismo período y en los planes operativos anuales que se formulen para su
concreción.

Los planes operativos anuales constituirán el nexo que permitirá vincular los
objetivos y netas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los
programas incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del
plan plurianual se expresarán en objetivos y metas operativos de los planes anuales,
de los que se definirán el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de
reculos humanos, materiales, físicos y financieros para su consecución.
Los requerimientos anuales de recursos se expresarán en las categorías
presupuestarias definidas acorde con el marco metodológico de la presupuestación por
resultados.
Los responsables institucionales de la planificación y de la programación
presupuestaria establecerán los elementos comunes del plan operativo anual y los
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expresarán en las categorías programáticas que correspondan y verificarán que, en
conjunto, se enmarquen en el techo presupuestario asignada para la elaboración de la
proforma de la institución.

2.2.4.3.4. Programación de la deuda pública La programación del servicio de la deuda
pública se sustentará en la proyección de las obligaciones de pago de intereses y
amortización anuales que se establezcan del sistema de administración de la deuda a
cargo de la Subsecretaría de Financiamiento Público, la misma que también elaborará
la programación de los desembolsos de los créditos internos y externos. Su
incorporación en la proforma del presupuesto del Estado Central se efectuará en
coordinación con la Subsecretaría de Presupuesto.

2.4.2.3.1.5. Responsabilidades La máxima autoridad, los funcionarlos y servidores
encargados del manejo presupuestario institucional serán los responsables de
asegurar el financiamiento de los gastos permanentes y no permanentes necesarios
para la gestión de la entidad, durante el ejercido fiscal vigente y los
subsiguientes (gastos en personal, servicios básicos, impuestos, entre otros), antes
de contraer nuevas obligaciones. Adicionalmente, deberán mantener en sus archivos la
documentación habilitante para la emisión de las certificaciones presupuestarias
anuales y plurianuales.

Código Municipal para el Distrito Metropolitana de Quito

LIBRO I. DEL EJE DELAGOBERNAB1LIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LIBRO 1.3. DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO
TITULO II. DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPÍTULO III. SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROLSOOAL
SECCIÓN II. PRESUPUESTOS PARTÍCIPATIVOS

Articulo 1.3.87.­ Características.­ La elaboración y aprobación del presupuesto
participativo zonal, deberá cumplir con los siguientes requisitos y características:

a) En fa asamblea parroquial se priorizará el destino de los presupuestos
participativos en la ejecución de obras, programas o proyectos;
b) El monto de lo presupuestos, priorizados por la ciudadanía, no podrá ser inferior
al 60% del presupuesto zonal de inversión que se destinará a la ejecución de obra
pública, programas y proyectos sociales;
c) Las prioridades de gasto de inversión de la administración zonal se establecerán
en función de los lineamientos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; (...)

3. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2019

ANÁLISIS PRESUPUESTARIO

3.1. INGRESOS

La estimación de los ingresos para la Proforma del Presupuesto del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, para el año 2019 se realizó de conformidad con lo
establecido en el Articulo 236 del COOTAD que dispone lo siguiente:

Art. 236 Base.­ la base para la estimación de los ingresos será la suma resultante
del promedio de los incrementos de recaudación de los últimos tres años más la
recaudación efectiva al año anterior,
La base así obtenido podrá ser aumentada o disminuida según las perspectivas
económicos y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el año en que
va a regir el presupuesto, a de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que
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modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad
a las mejoras introducidas en la administración tributaria.

De esta manera, la proyección de ingresos aplicó los criterios de cálculo de acuerdo
al COOTAD considerando criterios originados por las Dependencias Municipales que
generan ingresos tanto tributarios como no tributarios y el análisis de la
recaudación del ejercicio económico 2018.

Son recursos financieros de los gobiernos autónomos descentralizados los siguientes
de acuerdo al 171 del Código Orgánico de Organización Territorial y Autonomía y
Descentralización COOTAD:

a) Ingresos propios de la gestión
b) Transferencias del presupuesto general del Estado
c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones
d) Participación en las rentas de la explotación o industrialización de recursos
naturales no renovables; y,
e) Recursos provenientes de financia miento

Ingresos Propios de la Gestión
Son aquellos que provienen de impuestas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, de venta de bienes y servicios, de renta de
inversiones y multas, venta de activos no financieros y recuperación de inversiones,
rifas, sorteos, entre otros ingresos. (Art. 172 - COOTAD).

Transferencias del Presupuesto General del Estado
Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos autónomos
descentralizados, que provienen de los ingresos permanentes y no permanentes del
Presupuesto General del Estado. (Art. 173 - COOTAD).

Otro tipo de transferencias, legados y donaciones
Comprenden los fondos recibidos sin contraprestación, del sector interno o externo.
Estos pueden provenir del sector público, del sector privado, del sector externo,
que incluyen donaciones y los recursos de la cooperación no reembolsable. (Art. 174
-COOTAD).

Participación en las rentas de la explotación o industrialización de recursos
naturales no renovables.

Los gobiernos autónomos descentralizados en cuyas circunscripciones se exploten o
industrialicen recursos no renovables tendrán derecho a participar en las rentas que
perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto en la Constitución,
este Código y lo que se disponga en las leyes del sector correspondiente
independientemente de la inversión en las acciones orientadas a la restauración de
la naturaleza. (Art. 175 - COOTAD).

Recursos provenientes de financiamiento
Constituyen fuentes adicionales de ingresos, que podrán obtener los gobiernos
autónomos descentralizados a través de la captación del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversión. Están conformados por los
recursos provenientes de la colocación de títulos y valores de la contratación de
deuda pública interna y externa y de los saldos de ejercicios anteriores, (Art. 176
- COOTAD).

DETALLE DE LOS INGRESOS
El Artículo 223 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización divide a los ingresos presupuestarios en los siguientes:
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• Ingresos tributarios
• ingresos no tributarios
• Empréstitos

Ingresos Tributarios.­ Comprenden las contribuciones señaladas en el Art. 225 del
COOTAD y se dividen en tres capítulos básicos:

• Capítulo I Impuestos
• Capítulo II Tasas
• Capítulo NI Contribuciones

Ingresas no Tributarios.­ Según lo dispuesto en el Art. 226 del COOTAD los Ingresos
no Tributarios se clasifican en:

1) Rentas Patrimoniales que engloban los ingresos provenientes del dominio predial
(tierras y edificios), utilidades provenientes del dominio comercial, industrial, y
los ingresos originados en el arriendo de los bienes de dominio público.
2) Transferencias y aportes dentro de los cuales constan las asignaciones fiscales,
asignaciones de otras entidades autónomas y transferencias del exterior.
3) Venta de Activos (bienes raíces y otros activos)

Empréstitos.­ El Art. 227 del COOTAD clasifica a los créditos en internos y externos

Por tanto, considerando la base legal enunciada, así como los criterios técnicos de
las Dependencias Municipales que generan ingresos, tanto tributarios como no
tributarios, y de Igual manera los compromisos asumidos por la Municipalidad para el
financiamiento de sus obras públicas, se ha preparado la Proforma Presupuestaria
para el ano 2019 de Ingresos, la misma que asciende a un total de USD
1.251.803,770,59, como se detallan a continuación:.

A continuación, se detallan cada uno de los ingresos:
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A continuación, se detallan cada uno de los ingresos:

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

Están conformados por los impuestos, tasas y contribuciones

Para el cálculo de los Ingresos Tributarios se aplica:

BASE LEGAL PARA EL CÁLCULO: COOTAD
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"Art. 236.­ Base. ­ La base para la estimación de los ingresos será la suma
resultante del promedio de los incrementas de recaudación de los últimos tres años
más la recaudación efectiva del año inmediata anterior.
La base así obtenida podrá ser aumentada o disminuida según los perspectivas
económicas y fiscales que se prevean para el ejercida vigente y para el año en que
va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que
modifiquen al rendimiento de lo respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad
a las mejoras introducidas en la administración tributaria.".

11 IMPUESTOS

Ingresos que el MDMQ obtiene efe personas naturales y de las sociedades, en razón
del derecho a cobrar a los contribuyentes, sin que exista una contraprestación
directa, divisible y cuantificable en forma de bienes o servicios de conformidad con
las disposiciones legales vigentes. El valor en la proforma 2019 asciende a USD
196.400.000,00

La variación en el grupo 11 de IMPUESTOS en relación al Presupuesto prorrogado es de
USD 2.152.000,00 el principal rubro es por la disminución que se da en los Impuestos
prediales.

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Según lo dispuesto en el Art. 566 del COOTAD, las municipalidades y distritos
metropolitanos, podrán aplicar las tasas retributivas de servicios públicos que se
establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas sobre otros servidos
públicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relación con el
costo de producción de dichos servicios. A tal efecto se entenderá por costo de
producción el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptación.

Las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
Alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo Concejo.

De acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD, las municipalidades y Distritos
Metropolitanos podrán aplicar las tasas retributivas de servicios que se establecen
en este Código. Este rubro en Proforma 2019 asciende a USD 76.343.000,00

La variación en grupo 13 de TASAS Y CONTRIBUCIONES en relación al Presupuesto
prorrogado es de USD 17.743,000,00 el principal rubro es por incremento de tasas y
contribuciones que se da debido al ingreso directo a la Municipalidad de la
participación del GAD en los beneficios económicos previstos en el Acuerdo de
Alianza Estratégica para la operación del Aeropuerto Internacional de Quito según
Ordenanza Metropolitana No.002 sancionada el 04 de abril de 2019.
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3.1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Están conformados por venta de bienes y servicios, renta de inversiones y multas
otros ingresos, transferencias y donaciones de capital e Inversiones y cuentas
pendientes por cobrar.

14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS

Ingresos por las ventas de bienes, subproductos y residuos no aptos para el uso y
consumo en las actividades operativas, cuyo valor asciende a USO 2.000.000,00

La variación en grupo 14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS en relación al Presupuesto
prorrogado es de USO 1.830.000,00, el principal rubro es por incremento del valor en
venta de bienes y servicios, que se refiere a los ingresos por la venta de los
stickers de la revisión vehicular.

17 RENTAS DE INVERSIONESY MULTAS

Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad sea de
capital, títulos­valores o bienes físicos, incluye los intereses por mora y multas
generados par el incumplimiento de obligaciones legalmente definidas. El valor
asciende a USD 42.505.000,00.

La variación en grupo 17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS en relación al Presupuesto
prorrogado es de USD 2.365.000,00, el principal rubro es por incremento basado en la
recaudación por mora y multas tributarías.

19 OTROS INGRESOS

Comprenden los ingresos no tributarios corrientes no considerados en los grupos
anteriores, como ejecución de garantías, indemnizaciones por siniestros, comisiones
y otros. El valor asciende a USO 1.922.000,00
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La variación en grupo 19 OTROS INGRESOS en relación al Presupuesto prorrogado es de
USD 272.000,00, el principal rubro es por incremento basado en el reintegro de
valores por varios conceptos como indemnizaciones, ejecución de garantías y otros
que son:

• COPIAS HOJAS CARTOGRÁFICAS
• COPLAS
• INSCRIPCIÓN PARA REMATES
• INGRESOS NO TRIBUTARIOS VARIOS
• POR GLOSAS EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO U OTROS ORGANISMOS
• ASFALTO DE CALLES
• REGALÍAS DE USO DE ESPACIO PÚBLICO DE COMERCIANTES FUOS Y SEMIFIJOS, AGENCIA
DISTRITAL DEL COMERCIO
• REGALÍAS DE USO DE ESPACIO PUBUCO DE COMERCIANTES AMBULANTES Y DE TRANSPORTACIÓN,
AGENCIA DE COORDINACIÓN DISTRITAL DEL COMERCIO
•  REGALÍAS DE USO DE ESPACIO PÚBLICO 0E COMERCIANTES TEMPORALES Y EVENTUALES,
AGENCIA DE COORDINACIÓN DISTRITAL DEL COMERGO.
• CERTIFICACIÓN
• INSPECCIONES CON FOTOGRAFÍA
• INSPECCIÓN CON VEHÍCULO MUNICIPAL
• UTILIZACIÓN 0£ EQUIPOS E INFORMES
• COPIAS FOTOSTÁT1CAS DE DOCUMENTOS O EXPEDIENTE
• COPLAS DE PLANOS
• PLOTEO CARTOGRAFÍA
• COPIAS PARCIALES HOJAS CATASTRALES
• RESTITUCIÓN FOTOGRAMÉTRICA DE BORDES DE QUEBRADA Y BARRANCOS
• RESTITUCIÓN FOTOGRAMÉTRICA
• PUNTO DE CONTROL DE GEOREFERENCIACIÓN
• PROVI5IÓN DÉ INFORMACIÓN ESPECIAUZADA
• NSPECCIONES TÉCNICAS
• REGALÍAS
• COSTAS JUDICIALES

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIONES

Comprenden los ingresos no tributarlos del MDMQ por el valor de USO 353?0O0.000,00
incluye USD 34S?000.000.00, por las transferencias provenientes del Gobierno
Nacional conforme lo dispone el COOTAD; USO 8?000.000.00 por la recuperación del IVA
en compra de bienes y servicios.

Además, comprenden los ingresos no tributarios del Proyecto Metro de Quito por el
valor de USD 55`924.108,99 que incluye USD 2?660,000.00 por las transferencias
provenientes del Gobierno Nacional y USD 53`264.108.99 por la recuperación del IVA
en compra de bienes y servicios.

37 SALDOS DISPONIBLES
Comprende el financiamiento por saldos sobrantes de caja y bancos que poseen las
instituciones públicas.

El valor de USD 103`466.429,52 corresponde al saldo de las cuentas bancarias del
Proyecto Metro de Quito por desembolsos de los Multilaterales que aún no han sido
gastados

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
Ingresos del MDMQ por derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal
anterior (cobro a terceros) cuyo valor asciende a USD 49`453.766,30.
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Además, dentro del Proyecto Metro de Quito se encuentra el valor de USD 89809.428,39
que corresponde a anticipos a proveedores y contratistas por devengar de ejercicios;
anteriores.

3.1.3 EMPRÉSTITOS

Corresponde a aquellos ingresos que representan fuentes adicionales de fondos
obtenidos por la contratación de deuda pública interna y externa.

36 FINANCIAMIENTO PÚBLICO

Corresponde al valor de USD 1?411,435,17 que corresponde a un crédito del EX1MBANK
paradla prolongación de la Av. Simón Bolívar corredor Nororiental en el MDMQ.

Para el Proyecto Metro de Quito el valor es de USO 279"S68.602,22, que corresponde a
créditos de los Multilaterales como son CAF, BANCO MUNDIAL, BID, BEI Y FIEM.

El total de la proforma de ingresos consolidada del MDMQ, para el ejercicio 2019,
asciende a USD 1?251.803.770,59, de los cuales para la ejecución del proyecto Metro
se destinan USD 528?768.569,12, con un porcentaje de participación del 12% y la
gestión del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asciende a USO 723?
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03S.201,47, que representa el 58%.

A continuación se presenta el resumen de los ingresos contemplados en la proforma
2019 clasificados por grupo de ingreso:

De acuerdo a la clasificación de ingresos por grupo, se observa que en la proforma
para el año 2019 los ingresos corrientes son por el valor de USD 319`170.000,00, los
ingresos de capital por el valor de USD 408?924.108,99 y los ingresos por financia
miento por el valor de. USD 523`709.661.60.

3.2 EGRESOS
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A fin de cumplir con los principios de transparencia fiscal y rendición de cuentas,
a continuador, efectuamos la justificación de los Egresos Municipales considerados
dentro de la Proforma Presupuestaria 2019.

Las proyecciones de gastos se agruparán en áreas, sector, programas, proyectos y
partida presupuestaria. En cada programa, proyecto y partida presupuestaria se
determinan los gastos corrientes y los proyectos de inversión, atendiendo a la
naturaleza económica predominante de cada uno, y están orientados a garantizar la
equidad al interno del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento a los
artículos 228, 229 y 230 del COOTAD.

Los egresos de los programas y proyectos se desglosan, uniformemente en las partidas
por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor programación.

Los gastos en Fortalecimiento Institucional corresponden a gastos corrientes que se
componen de Gastos Administrativos, Gastos de Personal y Gastos de Gestión y
Operación a ser ejecutados durante el ejercicio fiscal 2019.

Los gastos en Inversión corresponden a los programas y proyectos a ser ejecutados
por cada uno de los sectores/dependencias durante el ejercicio fiscal 2019:

SERVICIOS COMUNALES
Esta Anea tiene a su cargo la realización de las obras en la comunidad a través de
cada uno de los sectores que son:

Ambiente, Coordinación Territorial, Movilidad, Seguridad y Gobernabilidad,
Territorio Hábitat y Vivienda.

SERVICIOS ECONÓMICOS

Los sectores que conforman esta Área son: Agencia de Coordinación Distrital y
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Comercio y Desarrollo Productivo y Competitividad

SERVICIOS GENERALES
Está Integrada por los sectores: Administración General, Agencia Metropolitana de
Control, Comunicación, Coordinación de Alcaldía y Secretaria del Concejo y
Planificación.

SERVIDOS SOCIALES
Está integrado por los Sectores de Cultura, Educación Recreación y Deporte,
Inclusión Social y Salud.

ANÁLISIS PROGRAMÁTICO

El Plan Operativo Anual es la herramienta de gestión institucional que permite
estructurar las intervenciones municipales para el ejercicio fiscal, también actúa
como una herramienta para medir el avance hacia el logro de los objetivos
institucionales.

En este contexto, en la estructura programática (programas y proyectos) se reflejan
en acciones concretas las orientaciones estratégicas previamente definidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 - 2025 - PMDyOT.

El PMDyOT se estructura en 3 ejes estratégicos, a los cuales se alinea la
planificación operativa del Municipio de acuerdo a lo siguiente:
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3.3 DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO DEL PRESUPUESTO EN EL DISTRITO METROPOUTANO
DE QUITO

EJERCICIO ECONÓMICO 2019

3.3.1 Base Legal

La Constitución de la República del Ecuador dispone:

En el articulo 292 que el Presupuesto General de) Estado es el instrumento para la
determinación y gestión de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector público, con excepción de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca pública, las empresas públicas y los gobiernos autónomos
descentralizados.

En el artículo 238 que los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía
política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación
ciudadana.
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El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece:

Art. 106.­ En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de
presupuesto del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los mismos que
establecen la Constitución para el Presupuesto General del Estado y este código.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - hasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del año en que se posesiona et Presidente o Presidenta de la República,
regirá el presupuesto inicial del año anterior. En el resto de presupuestos del
sector público se aplicará esta misma norma.

Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

Art. 83.­ Programación presupuestaria en el año que se posesiona autoridades de
elección popular de los gobiernos autónomos descentra tirad os y sus empresas
públicas y entidades adscritas. ­ Hasta que se apruebe el Presupuesto Público de
cada gobierno autónomo descentralizado del año en que se posesiona la autoridad de
elección popular, regirá el Presupuesto Inicial del año anterior.

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.* le corresponde al
alcalde o alcaldesa metropolitano: literal h) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma del presupuesto institucional conforme al plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos partid pasivos señalados en este Código, La proforma del presupuesto
institucional deberá ¦ someterla a consideración del Concejo Metropolitano para su
aprobación; v

3.3.2 Ámbito de aplicación
Las disposiciones de esta Ordenanza serán aplicadas por todas las dependencias
municipales, y unidades cuyo ámbito de gestión tiene repercusiones financieras, en
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

3.3.3 Obligatoriedad
De conformidad a los Arts. 109 y 110 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas
Públicas, los presupuestos de las entidades y organismos señalados en el Código
entrarán en vigencia y serán obligatorios a partir del 1 de enero y concluirán el 31
de diciembre de cada año.

3.3.4 Responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto en el COOTAD, y dentro del marco de las atribuciones
y competencias establecidas en la normatividad técnica emitida por el Código
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, las autoridades institucionales y los
responsables de cada uno de las dependencias municipales asumirán la responsabilidad
directa sobre la gestión financiera institucional y sobre la ejecución
presupuestaria en particular. De igual manera, serán responsables directos de la
observación y aplicación de las presentes Disposiciones Generales, por medio de las
unidades administrativas, financieras y de recursos humanos de la Institución.

La Contraloría General del Estado determinará las responsabilidades y sanciones que
se generen por su incumplimiento según tas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Contraloría General del Estado, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas
Públicas, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización, Ley Orgánica del Servicio Público, Ley Orgánica de Educación
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Intercultural.

3.3.5 Normativa Técnica

La ejecución, control, evaluación, clausura y liquidación de los presupuestos se
sustentarán en las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas que
regulan el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Normas de control Interno
de la Contraloría General del Estado, Ordenanzas y Resoluciones del Municipio de
Quito.

3.3.6. Políticas presupuestarias

La Administración General dirigirá y ejecutará la gestión integral de los recursos
humanos, financieros, documentales, materiales y tecnológicos que permitan brindar
un apoyo eficiente, eficaz y oportuno a la gestión de la municipalidad, así como
planificar y coordinar la implementación de políticas y lineamientos continuos de
los servicios distritales y velar por el correcto funcionamiento de la
administración municipal.

3.3.7. Ejecución presupuestaria de los Ingresos

3.3.7.1. Registro y aplicación de los Ingresos

El sistema de emisión de obligaciones del Municipio SAO, proveerá la información
relativa a la emisión de títulos de crédito de las obligaciones tributarias y no
tributarias, para iniciar con el proceso de recaudación que le corresponde recibir
al Municipio de Quito en el ejercicio económico 2019.

La Dirección Metropolitana Financiera mantendrá una adecuada coordinación con el
sistema financiero tanto público como privado para lograr optimizar el proceso desistema financiero tanto público como privado para lograr optimizar el proceso de
recaudación de las obligaciones municipales.

Los montos que se recauden, una vez que se encuentren debidamente conciliados con
los sistemas y con los bancos recaudadores, según corresponda, se registrarán en el
sistema SIPARI mediante el asiento contable respectivo. El momento de registrar la
recaudación en dicho sistema, se ejecutará en línea y se reflejará en el presupuesto
de ingresos.

3.3.7.2 Arrendamientos Bienes inmuebles
La Dirección Metropolitana de Bienes Inmuebles efectuará el control y administración
de los bienes institucionales que se encuentran en arrendamiento, conjuntamente con
las Administraciones Zonales y demás dependencias municipales que correspondan.

3.3.7.3. Registro de los desembolsos
La Dirección Financiera Metropolitana, deberá registrar en forma mensual los
ingresos provenientes de los créditos con los organismos multilaterales de crédito,
así como de organismos financieros públicos,

3.3.7.4. Registro de ingresos de cartera vencida
El área de recaudación de la Tesorería Metropolitana identificará por separado los
ingresos que corresponden a cartera vencida y se registrarán contable y
presupuestariamente en el ejercicio vigente

3.3.7.5. Registro de las Transferencias del Gobierno
La Tesorería Municipal efectuará los registros de las transferencias recibidas del
Gobierno nacional con oportunidad en la fecha en que ocurran y realizará el
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seguimiento.

3.3.7.6 Registro de Transferencia del IVA
La Dirección Metropolitana Financiera realizara la coordinación con et Ministerio de
Finanzas a fin de recuperar los valores adeudados por concepto del IVA de anos
anteriores y los que se generen en el ejercicio económico 2019.

3.3.8. Ejecución presupuestaria de los Gastos

3.3.8.1. Ejecución Presupuestaria
Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilización de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propósito de
obtener los bienes y servicios previstos en su Planificación Operativa Anual y el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

3.3.8.2. Límites de Gasto
Las asignaciones de gastos registradas en cada partida presupuestaria constituyen el
límite máximo para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecución
presupuestaria; sin embargo, de no ser suficientes los recursos en las diferentes
partidas presupuestarías, se podrán realizar traspasos de créditos para solventar
los gastos, conforme a la programación de recursos humanos, materiales y
financieros,

En cumplimiento del artículo 245 del Código Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización, la aprobación del Presupuesto se realiza por
programas y subprogramas; por lo tanto, los traspasos de créditos a los que se
refiere el primer inciso del artículo 2SG del mismo cuerpo normativo, en
concordancia con el articulo 253 ibídem, deberán ser puestos en conocimiento del
Concejo Metropolitano en la sesión más próxima.

3.3.8.3. Programación de la Ejecución Presupuestaria
Las dependencias Municipales comprendidas en el ámbito de aplicación de las
presentes disposiciones, sobre la base de sus presupuestos aprobados, realizarán la
Programación de la Ejecución Presupuestaria, en función de la calendarización de los
compromisos y obligaciones que se originen de la utilización de los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus metas y de resultados establecidos en el POA
y de acuerdo a los respectivos Planes Anuales de Contratación.

3.3.8.4. Programación de Caja
La Tesorería Municipal y las áreas financieras de los entes desconcentrados, sobre
la base de los flujos de recaudación, deberán elaborar la Programación de Caja,
contrastarla con la Programación de la Ejecución Presupuestaria y realizar los
ajustes que corresponda, contemplando entre otros elementos criterios de
calendarización mensual de los ingresos y gastos, las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestarias y los montos máximos de gastos que dispone
cada dependencia municipal,

3.3.8.5. Establecimiento de Compromisos de Gastos
Los compromisos que constituyen una reserva parcial o total de la asignación
presupuestaria se fundamentarán en actos administrativos válidos emitidos por las
autoridades competentes quienes deciden su realización (Autorización de gasto).

Se exceptúan los casos en que los compromisos y las obligaciones se reconocen de
manera simultánea como por ejemplo los pagos de la nómina que se comunicarán con
oportunidad a los. niveles ejecutores.

Los compromisos podrán ampliarse o anularse, en este último caso la decisión de
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efectuar el gasto no se efectuará.

Los responsables del manejo presupuestario de todo el Distrito Metropolitano,
deberán observar las siguientes disposiciones legales y reglamentarias vigentes
sobre la materia, entre otras:

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

"Art. 115.­ Certificación Presupuestaria.­ Ninguna entidad y organismo público podrá
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emisión de la respectiva certificación presupuestaría. "

"Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.­ Los créditos presupuestarias quedarán
comprometidos en el momento que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realización de los gastos, con o sin
contraprestación cumplida o por cumplir y siempre que existo la respectiva
certificación presupuestaria.

En ningún caso se adquirirán compromisos para una finalidad distinta a lo prevista
en el respectivo presupuesto "

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública:

"Artículo 24.­ Presupuesto.­ Las entidades previamente a la convocatoria, deberán
certificar la disponibilidad presupuestaría y la existencia presente o futura de
recursos suficientes paro cubrir las obligaciones derivadas de lo contratación.

El Reglamento establecerá las formas en que se conferirán las certificaciones o los
mecanismos electrónicos paro la verificación a que se refiere el inciso anterior."

Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública:

"Artículo 27.­ Certificación de disponibilidad de fondos.- De conformidad con la
dispuesto en el artículo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratación se
requiere certificar la disponibilidad presupuestaría y lo existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratación.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar uno parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por
los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos
e instituciones financieras o crediticias; situación que deberá constar de forma
expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido será una de las
aspectos a evaluar y calificar dentro de lo determinación del mejor costo previsto
en la Ley, de acuerdo a los parámetros que se señalen en los pliegos.

En cualquiera de los cosos previstas, se deberá emitir la certificación sobre la
disponibilidad presupuestaria y lo existencia presente o futuro de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan
en el Plan Anual, de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director
Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificación incluirá la información relacionada con las partidas
presupuestarías o los fondos a los que se aplicará el gasto; y, se conferirá por
medios electrónicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitirá por
medios físicos.
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El compromiso subsistirá hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o
los servicios se presten.

Como lo establecen las disposiciones mencionadas, en aquellos procesos de carácter
plurianual, los responsables del manejo presupuestario de las dependencias
Municipales, deberán emitir en el sistema SIPARI las certificaciones presupuestarias
para el ejercicio vigente y para los siguientes períodos las mismas que afectarán a
los ejercicios económicos de acuerdo a los cronogramas de ejecución de los
proyectos.

3.3.8.6. Reconocimiento del Compromiso
El compromiso se materializa en el momento en que se genera una obligación con un
tercero mediante la suscripción de un contrato, convenio, orden de compra u otro
documento de similar valor para la realización de obras, provisión de bienes,
prestación de servicios.

Las dependencias municipales deberán registrar el compromiso el momento en que se
adquiere la obligación.

3.3.8.7. Reconocimiento del Devengado
Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligación
a un tercero como consecuencia de la recepción de los bienes, servicios u obras
previamente convenidos o contratados. En los casos que corresponda, una obligación
podrá generarse sin la existencia de un compromiso previo, en cuyo caso procederá su
registro de manera simultánea (compromiso y devengado), ejemplo: pago de nómina,
pagos jubilados, servicios básicos, viáticos, etc., lo cual causará la afectación
definitiva de la asignación presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

3.3.8.8. Principio del Devengado
Los gastos cuya realización derive en una contraprestación quedarán devengados
cuando las obras, los bienes o los servicios sean recibidos, por las instancias
respectivas y de conformidad con los ordenamientos legales vigentes

Como lo establecen las normas respectivas, el registro del Método Devengado
representa el reconocimiento de derechos y obligaciones sin que necesariamente
exista flujo de dinero.

3.3.8.9. Creación o Activación de partidas presupuestarias
Para la creación de partidas presupuestarias que no consten en el presupuesto
inicial aprobado del MDMQ, del ejercicio económico 2019, la Unidad requirente
presentará un oficio que justifique la necesidad y solicitará su creación a la
Unidad de Presupuesto, siempre y cuando dicha partida conste en el clasificador
presupuestario expedido por el Ministerio de Finanzas.

De acuerdo a la Normas de Control Interno el proceso financiero deberá reflejar la
integración contable y presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador
presupuestario y el plan de cuentas contables deben mantenerse homologados, razón
por la cual si se crea una partida presupuestaria deberá crearse simultáneamente el
código contable que corresponda.

De requerirse, la Unidad de Presupuesto solicitará por escrito a la Unidad de
Contabilidad la habilitación o creación de la partida correspondiente en la Unidad
requirente.

3.3.9 Modificaciones
3.3.9.1 Modificaciones presupuestarias (Traspasos y Reformas)
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Las modificaciones (traspasos y reformas) al Presupuesto del MDMQ deberán ser
realizadas directamente en el sistema SIPARI, de acuerdo a la guía de procedimientos
respectiva elaborada por la Dirección Metropolitana Financiera.

Las modificaciones que se realicen en el Presupuesto del MDMQ, se sustentarán en
todos los casos, con un Informe previo elaborado por el responsable financiero de
cada Dependencia Municipal, el mismo que justificará documentadamente la pertinencia
de la modificación y deberán emitirse una Resolución presupuestaria.

En el caso de que se recibieran ingresos de recursos adicionales a los previstos en
este Presupuesto, así como aquellos provenientes de anticipos entregados en
ejercicios anteriores, se autoriza al Alcalde Metropolitano para que incluya dichos
recursos en el vigente presupuesto y ponga en conocimiento del Concejo
Metropolitano.

De acuerdo al avance en la ejecución del Proyecto Metro, en caso de recibirse
recursos adicionales por desembolsos de organismos multilaterales de crédito, del
Banco del Estado, o de otra fuente de financiamiento, se autoriza al Alcalde
Metropolitano para que incorpore estos recursos en el vigente presupuesto y ponga en
conocimiento del Concejo Metropolitano.

3.3.10 Reformas o modificaciones al Plan Anual de contrataciones (PAC)
En caso de requerirse reformas a los presupuestos de las dependencias municipales en
las partidas que son parte del Plan Anual de Contrataciones y POA, será necesario
realizar modificaciones a estos instrumentos de gestión, para lo cual se emitirá un
solo informe.

Cada vez que se efectúe una reforma al PAC, se deberá emitir una Resolución motivada
numerada en forma secuencial y suscrita por la autoridad competente en cada
dependencia.

3.3.11. Gastos de Personal
El reconocimiento de los beneficios de los servidores públicos, relacionados con
remuneraciones y otros conceptos incorporados en el Presupuesto del Municipio de
Quito, se sustentará en la información que se ingrese al Sistema de Remuneraciones
del MDMQ y, se someterá a las disposiciones de la Ley Orgánica del Servicio Público
y otras que sean pertinentes.

Es de responsabilidad di la Dirección Metropolitana de Recursos Humanos elaborar los
distributivos de Remuneraciones Mensuales Unificadas y de Salarios Básicos
Unificados de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores
que laboren bajo la modalidad de nombramiento o contrato, para someterlos a
conocimiento y aprobación del Administrador General.

Los movimientos presupuestarios en materia de Gastos de Personal se sustentaran en
informes de la Dirección Metropolitana de Recursos Humanos.

3.3.11.1. Creación y supresiones de Puestos
La Dirección Metropolitana de Recursos Humanos deberá presentar al Administrador
General del MDQ un informe para la optimizatión del recurso humano Institucional
dentro del cual se planteará la utilización o eliminación de las vacantes.

En aquellos procesos que se han automatizado, o se han eliminado funciones,
competencias o unidades administrativas, la Dirección Metropolitana de Recursos
Humanos, realizará el estudio correspondiente con el propósito cíe redistribuir el
recurso humano en otras áreas o de ser el caso solicitar su supresión.
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En cualquiera de los dos casos será necesario contar con el informe de la Dirección
de Metropolitana Financiera sobre la disponibilidad presupuestarla.

3.3.11.2. Contratación de Servicios Ocasionales
Los contratos de servicios ocasionales incluidos reemplazos, con relación de
dependencia, se tramitarán y suscribirán sujetándose a las normas y procedimientos
establecidos en el artículo 58 de la Ley Orgánica del Servicio Público.

Al inicio del ejercicio económico, de acuerdo al presupuesto aprobado y al
requerimiento de la Dirección de Recursos Humanos, la Dirección Financiera
Metropolitana emitirá en el sistema SIPARI la certificación presupuestaria
respectiva.

3.3.11.3. Nuevas contrataciones
Las Direcciones Financiera y de RRHH emitirán un procedimiento para regular los
procesos de contratación de recursos humanos que permita asegurar que exista la
disponibilidad presupuestaria respectiva.

Durante la ejecución se realizarán los ajustes necesario a las certificaciones
presupuestarias iniciales..

3.3.11.4. Contratos Colectivos y Actas Transaccionales
En forma previa a la suscripción de los contratos colectivos o actas
transaccionales, se deberá disponer de un informe de la Dirección Financiera
Metropolitana, sobre la incidencia de la aplicación de este instrumento en lo
referente a las implicaciones en las escalas salariales del MDMQ y respecto de la
disponibilidad presupuestaria.

3.3.1.l.5. Prohibiciones
Se prohíbe al Administrador General, Secretarios, Directores Metropolitanos y demás,
funcionarios municipales:

• Disponerla incorporación de personal al trabajo sin contar con el documento
contractual correspondiente debidamente suscrito por la autoridad nominadora, que
deberá contener el informe de disponibilidad presupuestaria y de la Dirección de
Recursos Humanos.
• Según lo tipificado en la Disposición General Quinta de la Ley Orgánica del
Servicio Público, está prohibida la creación o establecimiento de asignaciones
complementarias, compensaciones salariales, beneficios adicionales o bonificaciones
especiales, a excepción de los que establece la Disposición General Décimo Cuarta.

3.3.11.6. Indemnizaciones
Las indemnizaciones a que tengan derecho los servidores y trabajadores del MDMQ se
sujetarán a las disposiciones legales vigentes en la Ley Orgánica del Servicio
Público y resoluciones emitidas por la Institución. Los gastos se aplicarán a las
partidas presupuestarias de indemnizaciones correspondientes.

3.3.11.7. Jubilación Patronal
Las obligaciones generadas por el pago de la Jubilación Patronal a los ex
funcionarios del MDMQ, se registrarán presupuestaria y contablemente en el
presupuesto de la Dirección de Recursos Humanos

3.3.11.8. Liquidación de Haberes
La Dirección Metropolitana de Recursos Humanos deberá realizar el proceso
administrativo para la desvinculación de personal en cumplimiento a las
disposiciones legales vigente, y remitir a la Dirección Metropolitana Financiera y a
los entes desconcentrados para la aplicación financiera que corresponda.
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La Dirección Metropolitana Financiera le corresponde verificar la existencia de la
disponibilidad de recursos, mediante la certificación y compromiso presupuestario,
así como realizar el control previo al pago.

La documentación de soporte deberá reposar en la Dirección Metropolitana de Recursos
Humanos para el control posterior de los organismos de control,

3.3.12. Otros Gastos
3.3.12.1. Contratación de Servicios Profesionales

La Administración General y los Secretarios para solicitar contratos de servicios
profesionales individuales, asesoría, consultoría, sin relación de dependencia,
deberán remitir a la Dirección de Recursos Humanos del MDMQ, la nómina
correspondiente de los contratos suscritos, observando previamente la disponibilidad
presupuestaria institucional del ejercicio 201 y que la Institución no disponga de
profesionales con la capacidad técnica para atender esos servicios. Los valores a
pagarse en este tipo de contratos serán definidos por el Administrador General
previo los informes de las áreas correspondientes involucradas en la contratación,
dentro de los rangosa de las escalas salariales institucionales.

3.3.12.2. Servicios Básicos
Los servicios de agua, luz y teléfono se cancelarán a través del método "compromiso
y devengado"; no se emitirán certificaciones presupuestarias previas al pago.

La Dirección Metropolitana Administrativa realizará el proceso administrativo con
los documentos emitidos por las empresas prestadoras de servicios básicos y
solicitaré la autorización de pago a la Dirección Metropolitana Financiera.

Las entes desconcentrados tendrán a su cargo el pago de los servicios básicos de las
dependencias y unidades bajo su responsabilidad.

3.3.12.3. Adquisición de suministros y materiales
Las Dirección Metropolitana Administrativa de acuerdo a los requerimientos
planteados por las Direcciones Metropolitanas y Secretarias en el PAC y los Entes
desconcentrados, efectuarán los procesos de contratación para la adquisición de
suministros y materiales, inclusive las de ínfima cuantía, observarán lo dispuesto
en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento y
demás disposiciones que rigen sobre la materia.

3.3.12.4. Adquisición de Fármacos, Insumos Médicos y Material Quirúrgico
La Secretaria de Salud, y sus Unidades de Salud para sus contrataciones deberán
observar lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública y su Reglamento.

La Secretaría de Salud deberá aprobar la programación de adquisiciones de acuerdo al
nivel de atención de las Unidades de Salud del MDMQ, previo a la adquisición de
fármacos, insumos médicos y material quirúrgico.

3.3.12.5. Uniformes, Ropa de Trabajo y Prendas de Protección
La Institución reconocerá la dotación de uniformes, ropa de trabajo y prendas de
protección para los servidores y trabajadores del MDMQ, para lo cual se aplicará lo
establecido en la LOSEP y demás disposiciones legales y normativas vigentes.

3.3.12.6. Pago de pasajes y viáticos al interior, alimentación
Para autorizar el pago de pasajes y viáticos al interior y exterior, se deberán
aplicar criterios de austeridad, Los viajes se limitarán para aquellas actividades
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de carácter técnico y se restringirán al número de días estrictamente necesarios.

Para la autorización, pago y liquidación de viáticos, subsistencias, gastos de
transpone, alimentación y otros, se deberá observar lo dispuesto en la Ley Orgánica
del Servicio Público, los Reglamentos expedidos por el Ministerio de Trabajo y las
disposiciones internas de la municipalidad

3.3.12.7. Capacitación, Congresos y Seminarios
En lo que corresponda a Capacitación, la programación de los requerimientos deberá
ser presentada al Instituto de Capacitación Metropolitano ICAM, para su aprobación e
inclusión en el Plan de Capacitación; los eventos a realizarse deberán propender a
la modernización y al fortalecimiento institucional.

3.3.12.8. Gastos de Difusión y Publicidad
La Secretaría de Comunicación deberá elaborar el Plan de Difusión y Promoción del
Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual deberá solicitar a cada dependencia
municipal el detalle de los eventos y actividades de difusión y promoción

Previo a la ejecución de los proyectos de difusión y promoción cada dependencia
deberá solicitar la aprobación de la Secretaría de Comunicación a fin de coordinar y
optimizar el uso de los recursos destinados para este propósito.

3.3.12.9. Fondos de Caja Chica
El manejo de los fondos de caja chica, se regirán a lo establecido en las
disposiciones vigentes sobre la materia, la afectación presupuestaria de estos
gastos se realizará cuando las áreas contables realicen el registro contable de
reposición ó liquidación del fondo de caja chica, en el Sistema SIPARI.

Se asignarán únicamente los Fondos de Caja Chica quesean necesarios para disponer de
recursos económicos de pago inmediato, para lo cual deberán solicitar por escrito la
creación del Fondo a la Dirección Metropolitana Financiera dando cumplimiento al
procedimiento establecido por la Administración General.

3.3.13. Ejecución de los gastos de capital e inversión
La ejecución de los gastos de capital e inversión formarán parte de la Programación
de la Ejecución Presupuestaria, del POA y de la Plan Anual de Contratación (PAC)

Dichos requerimientos deberán ser acordes a los planes operativos institucionales y
a las metas y objetivos trazados.

Para la adquisición de sistemas y equipos informáticos, se requerirá el informe
técnico favorable de la Dirección Metropolitana de Informática, de tal forma que se
estandaricen los sistemas y equipos en la municipalidad, de acuerdo con las
políticas que emitirá esa Dirección para cumplir este propósito.

3.3.14. Informes de evaluación presupuestaria
El Administrador General, los Secretarios, Directores y demás titulares de las
dependencias municipales, serán los responsables de llevar a cabo la evaluación
presupuestaria del área de su gestión.

Las empresas publicas metropolitanas deberán remitir información periódica sobre la
ejecución presupuestaria y ejecución programáticas

La evaluación de los resultados obtenidos deberá tomar como referencia la aplicación
de indicadores que midan la eficiencia de la utilización de los recursos para el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales en función del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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La Secretaría General de Planificación emitirá los lineamientos para la evaluación
del POA.

3.3.15. Clausura y Liquidación
El Presupuesto del ejercicio económico 2019 se clausurará el 31 de diciembre del
mismo año. Los ingresos que se perciban después de esa fecha se considerarán dentro
del presupuesto que se encontrare vigente al momento de su recaudación aunque su
liquidación o derecho de cobro se haya originado en el ejercicio anterior.

Los gastos se registrarán en el ejercicio en el que fueron devengados.

4. ANEXOS

4.1. RESUMEN DE TRANSFERENCIAS A ENTES ADSCRITOS

4.2. PRESUPUESTOS EMPRESAS PÚBLICAS
En cumplimiento al Art. 21S y 267 del COOTAD, a continuación, el cuadro de los
presupuesto las empresas públicas:

4.3. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS 2019
A continuación, se encuentran la ejecución presupuestaria de ingresos y gastos
generada desde el Sistema Financiero SIPARI con corte al 26 de julio de 2019:
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4.4. DETALLE DISTRIBUTIVO DE SUELDOS Y SALARIOS AÑO 2019
A continuación se encuentra la documentación enviada por la Dirección Metropolitana
de Recursos Humanos sobre el Distributivo de sueldos y salarios para el año 2019:
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICIÓN DE LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL

EJERCICIO ECONÓMICO 2019

1.­ Ordenanza PMU 001 ­ 2019 (Edición Especial del Registro Oficial 88, 1­X­2019).
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