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Supl emento del Registro Oicial No. 472 , 14 de Junio 2021
Normati va: Vigente

Ultima Reforma: No ref or nado

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO II DEL TITULO II DEL LIBRO III DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL D.M. DE QUITO

(Ordenanza No. 024-2021)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Publica Metropolitana de Gestidén de Destino Turistico Quito Turismo, en
el ano 2019, emitidé un informe, indicando, en lo relevante que, la actividad
turistica aportd en ese afio un valor de USD $ 501.280,55 ddélares de los Estados
Unidos de América al PIB del Distrito Metropolitano, que representa, el 4,04% de su
val or total

Conmo es de conocimento general, el 30 enero del 2020, el Director General de |la
Organizacién Mundial de la Salud («OMS») declard que el brote de la enfermedad
causada por del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 («COVID-
19») es una emergencia de salud publica de importancia internacional de conformidad
con el Reglamento Sanitario Internacional del 2005 y de acuerdo con la opinidén del
Comité de Emergencias del RSI.

La Organizacién Mundial de Turismo («OMT»), por medio de su publicacién de 6 de
marzo de 2020, emitid sus perspectivas en turismo internacional a nivel global para
el afio 2020 en relacidén con las llegadas internacionales, pronosticando un
crecimiento negativo entre el 1% y el 3%, que supondria una pérdida estimada de
entre 30.000 y 50.000 millones délares de los Estados Unidos de América. Antes del
brote del COVID-19, la OMT habia previsto un crecimiento positivo de entre el 3% y
el 4% para este afio y en su primera evaluacidén se espera que Asia y el Pacifico sean
las regiones méas afectadas, con una caida prevista de las llegadas entre el 9% y el
12%

De acuerdo a la informacidén del Ministerio de Turismo del Ecuador, de enero a junio
de 2019, se registraron 797.840 ingresos de no residentes al Ecuador, en el msnmo
periodo en el 2020, se registraron solamente 344.916 ingresos, es decir, un 56,8%
menos. En consecuencia, las ventas en el sector turistico en el periodo enero-mayo
de este afio han decrecido en un 44%, es decir, 938 millones de ddélares de los
Estados Unidos de América menos en relacidén al 2019.

Con este contexto, se ha considerado que al sector turistico, como uno de los més
afectados econdmicamente por causa del COVID-19, razdén por la cual varios Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el pais, en el marco de sus competencias, han adoptado
una serie de nedi das para col aborar al sector en cada una de sus circunscripciones,
exonerando i mpuestos o prorrogando pagos de patentes, y especial mente, han
conformado diferentes 6rganos de asesoramiento interinstitucionales para la adopcidn
de las decisiones que corresponda, segun sea el caso.

Sobre | a base de | o indicado, es conveniente que el Consejo Consultivo de Turisno,

de manera inmediata inicie su participacién en el Distrito Metropolitano, ante la
grave y real situacidédn que atraviesa el sector turistico, para permitir su
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reactivacidén y recuperacidn econdmica, asesorando a los distintos oérganos,
organismos y dependencias del Gobierno Autdédnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, en el &mbito de la planificacidén, organizacidn,
coordinacién, promocidén y regulacidén de las actividades turisticas en ésta época tan
conpl €j a.

EL CONCEJO METROPOLI TANO DE QUI TO

Vistos los Informes Nros. | G CTF-2020-001 de 10 de dicienbre de 2020 e | C CTF-2021-
001 de 04 de marzo de 2021, emitidos por la Comisidén de Turismo y Fiestas.

CONSI DERANDO,

Que, la Constitucién de la Republica (la «Constitucién») en el art. 95, reconoce y
garantiza a | as ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, la
participacidén de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y
gestidén de los asuntos publicos;

Que, segun el Art. 227 de la Constitucidén, la administracidén publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerargquia, desconcentracidédn, descentralizacidn, coordinacidn,
participacién, planificacidn, transparencia y evaluacidn;

Que, los nums. 1 y 8 del Art. 264 de la Constitucidn, sefialan que los gobiernos
autdénomos municipales (i) tienen la facultad de planificar el desarrollo cantonal;
y, (ii) la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantdn. En complemento, el Art. 266 ibidem,
determina que los gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos ejerceréan,
entre otras, |las mismas conpetencias que | os gobi ernos muni ci pal es;

Que, el Cbédigo Orgéanico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(«COOTAD»), en el Art. 84 letra g), establece como funcién del gobierno del distrito
auténomo metropolitano, regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica en el distrito metropolitano;

Que, el Art. 135 ibidem, en lo relevante, establece que el turismo es una actividad
productiva que puede ser gestionada concurrentenmente por todos |os nivel es de
gobi er no;

Que, el Art. 3 de la Ley de Turismo prescribe, entre otros principios de |la
actividad turistica: "a)la iniciativa privada como pilar fundamental del sector; con
su contribucién mediante la inversidén directa, la generacidn de empleo y promocidn
nacional e internacional; b) La participacidén de los gobiernos provincial y cantonal
para impulsar y apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la
descentralizacién; c) El1 fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de
los servicios publicos basicos para garantizar la adecuada satisfaccidén de los
turistas; d) La conservacidén permanente de los recursos naturales y culturales del
pais; y, e) La iniciativa y participacidén comunitaria indigena, campesina, montubia
o afro ecuatoriana, con su cultura y tradiciones preservando su identidad,
protegiendo su ecosistema y participando en la prestacidén de servicios turisticos,
en los términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.";

Que, segln el Art. 4 de la Ley de Turismo, la politica estatal con relacién al
sector de turismo, debe, entre otros objetivos, reconocer que la actividad turistica
corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de autogestidén, y al Estado en
cuanto debe potencializar las actividades mediante el fomento y promocidén de un
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producto turistico competitivo;

Que, de conformidad con el régimen juridico vigente en la época, mediante los
conveni os correspondi entes suscritos el 31 de agosto de 2001 y el 9 de abril de
2008, el Gobierno de la RepUblica del Ecuador transfiridé a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito |la competencia de turismo, incluyendo el
otorgamiento del registro de turismo, concesidédn y renovacidn de la licencia de
funcionamiento, fortalecimiento y desarrollo del turismo, promocidén turistica,
control y vigilancia de la calidad de las actividades y establecimientos turisticos,
en la circunscripcidén territorial que le corresponde;

Que, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito el articulo 1.3.80,
numeral 1) Mecanismo de Participacidédn Ciudadana, literal d.) Los Consejos
Consultivos son parte de lo que integra el Sistema Metropolitano de Participacién
G udadana y Control Social;

Que, el Cdébdigo Municipal el articulo 1.3.119, define a los consejos consultivos
como: " (...) las instancias de apoyo, consulta y asesoramiento a la administracidén
municipal en la formulacidén, seguimiento y evaluacidén de la politica publica
temadtica o intersectorial conforme a los ejes establecidos en el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; se constituyen en las Secretarias de
Muni ci pio del Distrito Metropolitano de Quito.";

Que, el articulo 1.3.120 del Cdédigo Municipal instituye que: "Los consejos
consultivos estaran conformados por ciudadanos o ciudadanas, asi como por
organizaciones civiles, sociales y sinfines de lucro u otras formas de organizacidn
colectiva, de acuerdo a una temdtica en concreto y con experticia en el &rea a
tratar. Los miembros de los consejos consultivos ejercerdn sus funciones a titulo
honorifico. A fin de garantizar la transparencia en la gestidén de dichos consejos,
no podrédn ser parte de ellos las personas, naturales o juridicas, gque tengan alguna
relacidén contractual o representen intereses relacionados con el tema a tratar con
I a nmunicipalidad.";

Que, el articulo 1.3.121 del Cédigo Municipal se establece que: "La funcidén de los
consejos consultivos serd consultiva, propositiva, de apoyo y de asesoria no
vinculante. Las secretarias valoraran los elementos e insumos presentados por los
consejos consultivos en la toma de sus decisiones. La secretaria rectora del eje
estratégico del tema correspondiente llevard una base de datos de los actores de la
sociedad civil que deseen participar en los consejos consultivos y llevara un
archivo de | as actuaci ones, conclusiones y reconmendaci ones emanadas por | os
Consej 0s.";

Que, el articulo 1.3.122 del Cbédigo Municipal se determina que: "Las Secretarias que
convoquen a la conformacidén de consejos consultivos deberdn mantener un registro de
t odos | os ci udadanos, organi zaciones civiles, sociales y sin fines de lucro u otras
formas de organizacidén colectiva, y de los aportes que hayan realizado en el
ejercicio de su cargo. En el reglamento de la presente normativa se desarrollara el
procedimiento de convocatoria, los criterios de calificacidén, metodologia de
trabajo, y presentacién de resultados finales.";

Que, la letra e) del art. 1.2.132. del Cb6bdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito («Cbédigo Municipal») determina como objeto principal de la
Empresa Publica de Gestidén de Destino Turistico Quito Turismo, la realizacidn de
investigaciones y estudios de la oferta y demanda turistica y la produccidén de
instrumentos de planificacidén y gestidén en el sector turistico.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los arts. 87 letra a) del Cédigo
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Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPI DE LA Sl GUI ENTE

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO II DEL TITULO II DEL LI BRO TERCERO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, "CONFORMACION DEL
CONSEJO CONSULTI VO DE TURI SMO'

Art. 1.- Sustitlyase el articulo III.4.42 del Cdébdigo Municipal por el siguiente
t ext o:

"Consej o Consultivo Metropolitano de Turisnmo. - El Consejo Consultivo Metropolitano
de Turismo constituird un érgano colegiado de asesoramiento a los distintos o6rganos,
organi snos y dependenci as del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en e
ambito de la planificacién, organizacidn, coordinacidén, promocidbn y regulacidn de
las actividades turisticas.

El Consejo Consultivo estard conformado por:

a) E1 Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito, quien lo presidiré, o
su delegado(a) permanente, que serd un Concejal o Concejala del Distrito
Met ropol i tano, m enbro del Consejo Consultivo de Turisno.

b) E1 Concejal o Concejala que presida la Comisidén de Turismo y Fiestas.

c) El Secretario o Secretaria responsable del desarrollo productivo y |a
competitividad del Distrito, que actuard como secretario(a).

d) El Gerente o Gerenta de la Empresa Publica Metropolitana a cargo de la gestidn de
destino turistico.

e) Un representante del Mnisterio de Turisno.

f) Un representante de la Prefectura Provincial de Pichincha del &rea o direccién de
turisno.

g) Dos representantes de la academia pertenecientes a instituciones de educacién
superior que tengan carreras de turismo domiciliadas en Quito, uno en representacién
de | as uni versi dades con carreras de turisno de tercer nivel profesional y uno por
los institutos con carreras de turismo de tercer nivel tecnoldgico.

h) Dos representantes de | os grem os reconoci dos por el mnisterio de turisno y con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito uno en representacidén de los Prestadores
de Servicios Turisticos, y uno por los profesionales en turismo y talento humano.

i) Dos representantes por cada Zona Especial Turistica; uno en representacién de los
operadores privados; y uno en representacién de los cabildos o asambleas ciudadanas
constitui dos en estas zonas.

j) Un representante de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales del
Distrito Metropolitano de Quito del egado por CONAGOPARE Pi chi ncha.

k) Dos representantes de asoci aciones o redes de turisnm conunitario domiciliadas en
Quito, uno en representacidén de las parroquias urbanas, y uno por las parroquias
rural es.

1) Un representante por los centros de gestidn natural y centros culturales del
Distrito Metropolitano de Quito desighado por el Alcalde o Alcal desa del Distrito
Met ropol itano, de entre una |lista de candi dat os que cuenten con el aval de |as
instituciones o redes que representen acorde a la convocatoria publica.

En caso de que la representacién referida en los literales g), h), 1), k) y 1) no se
hubiere remitido oportunamente, o existiesen desacuerdos, la designacién la podra
ef ectuar directamente el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano. En todo
caso | a ausencia de |os representantes referidos en los literales g), h), i), k) vy
1) no impedird su funcionamiento.

Pagina 4 de 6



elweb

J
Evolucién Juridica

Los representantes o delegados institucionales en el Consejo Consultivo ejerceran su
funcidén mientras no sean reemplazados por la autoridad nominadora o delegante. Los
representantes de las instituciones académicas, los Prestadores de Servicios,
Gremios Turisticos, representantes de las Zonas Especiales Turisticas,
representantes de asoci aciones o redes de turisnmo conmunitario, representante por |o0s
centros de gestidn natural y centros culturales, ejerceran su funcidén en el Consejo
Consultivo durante el periodo de dos afios.

El Consejo Consultivo determinard los casos en que proceda la sustituciédén, por
abandono de la funcidén o falta temporal o definitiva de los representantes de las
instituciones académicas, los Prestadores de Servicios, gremios Turisticos, los
representantes de las Zonas Especiales Turisticas, representantes de asociaciones o
redes de turismo comunitario, o representante por los centros de gestidn natural y
centros cul tural es.

Podran participar como invitados en el Consejo Consultivo uno o méds representantes o
delegados de cualgquier otra institucidédn o entidad gue de algun modo tenga
vinculacién con el turismo, por invitacidén del presidente o previa solicitud formal
dirigida al presidente del Consejo.

Los integrantes del Consejo Consultivo Metropolitano de Turismo desempeflardn su
funcién, previa su aceptacidén y ad honorem.

El Consejo Consultivo Metropolitano de Turismo sesionard por convocatoria de su
presidente o presidenta de manera ordinaria cada 3 neses y deforma extraordi naria
las veces gue sea necesario. Dejard constancia de sus observaciones vy
reconmendaci ones propias o solicitadas, en la correspondiente acta suscrita por e
presidente y el secretario."

Art. 2.- A continuacién del Art. III.4.42., agréguese:

"Art. (...).- Serd responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Conpetitividad del Distrito Metropolitano de Quito presentar para conocinento de
pleno del Concejo Metropolitano de Quito en la ultima sesidén ordinaria del afo, la
convocatoria para la conformacidén del Consejo Consultivo Metropolitano de Turismo
asi como los resultados obtenidos por este Consejo."

"Ar., (...). -Con la finalidad de que se generen constantemente procesos de
investigacién, innovacidén y desarrollo de manera institucionalizada, que permita la
toma de decisidén en base a criterios técnicos y manejo de informacidén estadistica
real, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad tendrd a su cargo el
Coservatorio Metropolitano de Turisno."

"Art. (...).- Encdrguese a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
la rectoria del Observatorio Metropolitano de Turismo."

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Primera.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Conpetitividad, tendrid a su cargo
la elaboracidén de instructivos de designacidén y/o pardmetros de elegibilidad de los
miembros que conforman el Consejo Consultivo para las convocatoria publica,
concernientes a la representacién de los literales g), h), i), k) y 1).

Segunda. - La Secretaria de Comunicacién del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se encargarad de la difusidén de la convocatoria de conformacidén del Consejo
Consul tivo una vez que sea conocido por el Concejo Metropolitano.

Tercera.- Se delega la coordinacidén y logistica, para el desarrollo de las sesiones
del Consejo Consultivo a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.
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Quarta.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad tendrd& a su cargo
la elaboracidén de normativa interna gque permita garantizar el adecuado
funcionamiento del Consejo Consultivo; asi también tendrd a su cargo la programacién
de una agenda anual permanente del Consejo.

DI SPCSI CI ONES TRANSI TCRI AS

Prinmera.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el término de sesenta
dias, contados desde la publicacidén en el Registro Oficial de la presente ordenanza
metropolitana reformatoria, procederd asignar la correspondiente secuencia de los
articulos posteriores al articulo III.4.42 del Cdébdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito publicado en el Registro Oficial Edicidén Especial No. 902, de
7 de mayo de 2019, con la nomenclatura y numeracidén correspondientes.

Segunda. - Por esta UGnica ocasién al haber sido conocida la ordenanza en febrero del
2021 en primer debate y en el mes de mayo para segundo debate se dard aplicabilidad
a la conformacién en el mes inmediato a la aprobacidn.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidédn y se
publicard en los medios de comunicacidén institucionales.

Dada en la sesidén modalidad virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 11 de
mayo de 2021.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CAPITULO II DEL TITULO II DEL LIBRO III DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL D.M. DE QUITO

1.- Ordenanza 024-2021 (Suplenmento del Registro Gicial 472, 14-VI-2021).
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