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Edicién Especial No.83 , 29 de Marzo 2022
Normati va: Vigente

Ultima Reforma: No ref or nado

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y
FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO
MITIGABLE, DEL LIBRO IV.8 DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

(Ordenanza No. 031-2022)

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1l Plan de Relocalizacidén Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito fue creado en el afio 2010 con el objeto de impulsar la
desocupacién de &reas localizadas en sitios en los que se habia detectado riesgo,
para precautelar la vida de las familias ubicadas en sectores criticos, los mismos
que habian sido identificados en los mapas de amenazas del Distrito Metropolitano de
Quito y con ello, garantizar soluciones adecuadas de acuerdo al perfil
socioecondémico y cultural de cada una de ellas.

La ejecucidén del referido Plan de Relocalizacidédn, conforme la normativa actual
vigente, ha evidenciado problemas en varios campos de su aplicacidén, que dificultan
la atencidén por parte de la autoridad a las familias gque se encuentran en
situaci ones de riesgo, principalmente en aquellos casos en | os que dichas fanmilias
no califican como “familias beneficiarias”, impidiendo de esta manera, que la
situacidén de riesgo en la que viven pueda ser solucionada.

Ante ello, es necesario efectuar modificaciones al Titulo IV “E1l Proceso de
Valorizacién y financiamiento para la relocalizacidén de familias damnificadas y en
alto riesgo no mitigable” del Libro IV.8 del Cdbdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, con el objeto de establecer un narco normativo que pernita
la actuacidén del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en situaciones
excepci onal es, con enfoque social y de derechos, con el fin de garantizar |la
integridad y la vida de | as personas que habitan en bienes innmuebles en riesgo
potencial o la de sus colindantes.

ORDENANZA METROPOLI TANA No. 031-2022

EL CONCEJO METROPQOLI TANO DE QUI TO

Vistos los informes signados con los numeros: |G O CUS-CSC-2022-001, de 21 de
febrero de 2022 e IC O CUS-CSC-2022-002, de 07 de marzo de 2022 emitidos
conjuntanente por |as com siones de Uso de Suelo y Seguridad; y, de Convivencia
Ciudadana y Gestidén de Riesgos.

CONSI DERANDO

Que, el articulo 30 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador (en adelante la
"Constitucidén"), reconoce el derecho que tienen todas las personas a un hébitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y dignha, con independencia de su
situacidén social y econdmica;
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Que, el articulo 31 de la Constitucidén prevé que las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a | a ciudad se basa
en la gestidén democréatica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el articulo 35 de la Constitucidén, respecto de los derechos de las personas y
grupos de atencidn prioritaria, sefiala que: "{...) La misma atencidén prioritaria
recibiradn las personas en situacidén de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestaré
especial proteccién a las personas en condicidén de doble vulnerabilidad.";

Que, el articulo 226 de la Constitucién, dispone: "las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendréan el deber de
coordi nar acciones para el cunplimento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™;

Que, el articulo 227 de la Constitucién manda: "la administracidédn publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, Jjerarquia, desconcentracidén, descentralizacidén, coordinaciédn,
participacién, planificacidn, transparencia y evaluaciédn";

Que, el articulo 240 de la Constitucidén determina que los gobiernos autdnomos
descentralizados en el marco de sus competencias tendran facultades legislativas en
su circunscripcidén territorial correspondiente;

Que, el articulo 389 de la Constitucidn establece que es deber del Estado proteger
"a |l as personas, las colectividades y la naturaleza frente a | os efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrdépico mediante la prevencidn ante el
riesgo, la mitigacidén de desastres, la recuperacidén y mantenimiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicidén de vulnerabilidad (...)";

Que, el articulo 390 de la Constitucidédn ordena: "los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacidn subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geogréfico. Cuando sus capacidades para la
gestidén del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial vy
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorioy sin relevarlos de su responsabilidad";

Que, nediante sentencia No. 2167-21-EP/ 22, de 19 de enero de 2022, dictada dentro
del caso signado con el No. 2167-21-EP/22, la Corte Constitucional del Ecuador
establecid como precedente vinculante, que "las medidas de reparacidén de esta
sentencia deberédn ser consideradas como complementarias a las ya establecidas en el
"Plan de Acciones en las zonas criticas identificadas en la cuenca del rio Monjas",
que se ejecutan a partir de la declaratoria de energencia de |la Quebrada Carretas y
cuenca del rio Monjas emitida por el Municipio del DMQ el 5 de octubre de 2021, en
el Plan de Desarrollo y Ordenam ento Territorial (PDOT) y en el Plan de Uso y
Gestidén del Suelo (PUGS)"; y como tal, exige al Municipio de Quito adopte medidas de
no repeticién al respecto;

Que, el articulo 87 letra a) del Cébdigo Orgédnico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD), dispone que son atribuciones del
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Concejo Metropolitano "a) Ejercer la facultad normativa en |as materias de
competencia del gobierno autdédnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicidén de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones";

Que, el articulo 140 del COOTAD faculta a los gobiernos autdénomos descentralizados
(en adel ante GADs) munici pal es a gestionar |as acciones necesarias en materia de
prevencidén, reaccidn, mitigacidn, reconstruccidén y transferencia de riesgos de
origen natural y antrépico, acorde a la normativa vigente. De igual forma seflala
que, los GADs municipales adoptarén obligatoriamente normas técnicas para la
prevencidén y gestidn de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger a
| as personas, colectividades y |l a naturaleza en sus procesos de ordenam ento
territorial;

Que, el articulo 28 del Cébdigo Orgéanico Administrativo dispone que las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestéandose
auxilio mutuo, asi mismo acordardn mecanismos de coordinacién para la gestidén de sus
conpetencias y el uso eficiente de | 0s recursos;

Que, el articulo 104 del Cédigo Orgénico de Planificacidédn y Finanzas Publicas
establece que se prohiben a las entidades y organismos del sector publico realizar
donaci ones 0 asi gnaci ones no reenbol sabl es, por cual qui er concepto, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcidén de
aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica,
establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre que exista la partida
presupuestari a;

Que, el articulo 89 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacidén y Finanzas
Publicas dispone las consideraciones que una asignacidén no reembolsable debe
contener y manda a que los concejos metropolitanos mediante resolucidn estableceran
los criterios y orientaciones generales que, enmarcédndose en la sefialado en este
articulo, deberdn observar sus entidades dependientes para la realizacidn de las
i ndi cadas transferenci as;

Que, el Titulo IV del Libro IV.8 del Cbébdigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito (en adelante "Cdédigo Municipal"™), regula "El1 Proceso de Valorizacién y
Financiamiento para la Relocalizacidén de Familias Damnificadas y en alto riesgo no
mtigabl e";

Que, el articulo 3832 numeral 2 del Cdébdigo Municipal establece las condiciones que
deben reunir las familias para ser beneficiarias del Plan de Relocalizacidn
Enmergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 1 de la Resolucidén de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, dispone que para el cunplimento de sus fines, el Minicipio
del Distrito Metropolitano de Quito podréd realizar donaciones y asignaciones no
reembolsables a personas naturales o juridicas de derecho privado, para la ejecucién
de programas o proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad,
cuando se trate de donaciones o asignaciones no reembol sabl es ef ectuadas en
aplicacidén de ordenanzas metropolitanas o resoluciones adoptadas por el Concejo
Met r opol i t ano;

Que, el articulo 3 de la Resolucidén de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, establece que "para la transferencia de recursos publicos a
personas naturales o juridicas de derecho privado se deberd contar con un proyecto
especifico en donde se defina el uso especifico de los valores que se asignan. El
6rgano rector sectorial de la Municipalidad que corresponda deberd emitir un informe
técnico previo a la donacidén o asignacidn no reembolsable que justificara la
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conveniencia de la asignacidén de recursos en razdn del beneficio reportado a la
comuni dad";

Que, el articulo 4 de la Resolucidén de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, dispone que cuando no se hubi ere determ nado otra autoridad
administrativa competente en el régimen juridico metropolitano, el Administrador
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serd el competente para
instrunentar y autorizar |as donaci ones o asi gnaci ones no reenbol sabl es descritas en
el articulo 1 de esta Resolucidn;

Que, el articulo 11 de la Resolucidén de Alcaldia Nro. A-0089 sancionada el 8 de
diciembre de 2020, delega a los Secretarios Generales y deméds Secretarios a
suscribir, a nombre y en representacién del GAD DMQ, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos en el régimen juridico aplicable, convenios
interinstitucionales de cooperacién con entidades publicas o privadas que impliquen
0 no erogacidén de recursos puUblicos municipales no reembolsables, y que su objeto
verse sobre | os planes, programas o proyectos y activi dades sectorial es respectivas.
Informaran previamente a la suscripcidén de estos convenios su objeto al Alcalde
Met ropol i tano; v,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el articulo 8 de la Ley
Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA AL TITULO IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA
LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, DEL LIBRO
IV.8 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- Incorpdrese a continuacidén del articulo 3845 del Cbéddigo Municipal, los
siguientes articulos:

"Articulo (...).- Régimen de Excepcidén.- La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad
del Distrito Metropolitano de Quito o la entidad responsable de |a seguridad y
gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito, podréd establecer acciones de
prevencién o mitigacién de bienes inmuebles respecto a familias que no cumplan con
los requisitos establecidos para calificar como beneficiarias del plan de
relocalizacidén, previa aceptacidén expresa de la jefa o jefe de familia beneficiaria
de este régimen de excepcidn, siempre y cuando se determine que se trata de casos
graves de riesgo que puedan afectar de nmanera innmnente la integridad o | a vida de
las personas que habiten en éstos bienes inmuebles o de sus colindantes,
determinados deforma objetiva, sobre la base de informes técnicos debidamente
noti vados. Ante | o cual el Minicipio del Distrito Metropolitano de Quito, de manera
excepcional, de acuerdo a la planificacidén y el presupuesto asignado, podrad disponer
la intervencién en dichos inmuebles.

La determinacidén de los casos a intervenir se realizard sobre la base de informes
técnicos debidamente motivados por la jefatura de Seguridad Ciudadana de 1la
Administracidén Zonal respectiva y validados por la Direccidn Metropolitana de
Gestidén de Riesgos. Ante lo cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de manera excepcional y por una sola vez, de acuerdo con la planificacidén y el
presupuesto asignado, podréd disponer la intervencidén en dichos inmuebles. La
Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Direccidédn Metropolitana de Gestidén de Riesgos, tendra a su
cargo la elaboracién de los informes para las intervenciones que seran ejecutadas de
ser necesario, en coordinacidén con las dependencias municipales o empresas publicas
metropolitanas correspondientes. Dentro de las acciones de intervencidén se podré
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adopt ar nedi das cono:

a) Solicitar que se declare el bien inmueble de utilidad publica confines de
expropiacidén, en el caso que se trate de un bien inmueble calificado como de alto
riesgo no mitigable. La expropiacién deberd cumplir con el trdmite respectivo
contenpl ado en | a normativa correspondi ente, y una vez que sea efectuada, |la
administracidén zonal correspondiente podrd derrocar el bien inmueble.

b) Medidas de prevencidén, mitigacidén o reparacidén en los bienes inmuebles para
solventar | os riesgos encontrados;

c) Otras medidas de prevencidn, mitigacidn o reparacidn gue se consideren
necesarias, mismas que seran determinadas mediante informes técnicos
correspondi ent es.

Estas intervenciones excepcionales podrdn ejecutarse en cualquiera de los siguientes
Ccasos:

a) En circunstancias que se trate de situaciones de interés publico, en donde las
condiciones del bien inmueble causen dafio inevitable a sus colindantes;

b) Que puedan afectar de manera inmnente a la integridad o la vida de | as personas
que habiten en el bien inmueble, a sus colindantes, o al &rea potencialmente
af ectada donde se encuentra inplantado el bien, y que se trate de circunstancias
antrépicas, previo los estudios e informes técnicos en los que se determinen que los
riesgos no guardan relacidédn con acciones u omisiones atribuidles a los propietarios,
posesidnanos o arrendatarios del bien inmueble; vy,

c) En el marco del cunplimento de proyectos financi ados con recursos provenientes
de organismos multilaterales de crédito, en cumplimiento de los compromisos
contenidos en tales instrumentos juridicos, relativos a la aplicacidén de politicas
de sal vaguardas anbi ental es o social es del respectivo organisno rmultilateral en |os
términos de dichas politicas.

Articulo (...).- Las intervenciones que ejecuten |as unidades adm nistrativas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o las empresas puUblicas
metropolitanas, no implicard en modo alguno reconocimiento de responsabilidad en las
causas que han originado o motivado la intervencidén, que tendréd caracter preventivo
y enmergente, ante riesgos graves e inmnentes. El nonto de |as intervenciones
efectivamente ejecutadas, deberédn ser cuantificadas por la unidad administrativa o
empresa puUblica metropolitana que haya ejecutado la intervencidén, a fin de que
sirvan de sustento probatorio para | as eventual es acciones admi nistrativas o
judiciales que deba incoar la administracidén municipal una vez gque se haya
determinado técnicamente el origen y responsabilidad de las causas de las
intervenciones. Las intervenciones se efectuardn previa solicitud y declaracidén de
responsabi |l i dad de | os ci udadanos af ectados sobre | as condiciones que justifican la
intervencién.

Las respectivas entidades municipales realizardn un control y seguimiento a las
fam |lias que hayan recibido | os beneficios entregados por el Minicipio de Quito con
el fin de garantizar un correcto uso de |os recursos, enfundan del cunplimento de
| os objetivos propios del proyecto.

Articulo (...).- En caso de que, luego de las intervenciones ejecutadas por e
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y/o sus empresas publicas
metropolitanas, se determ ne que uno o varios de |os beneficiarios de |as
intervenciones no acreditd debidamente su derecho o no se justificd técnicamente la
necesidad de la intervencidén, la Secretaria encargada de la seguridad vy
gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Direccidén Metropolitana de Gestidén de Riesgos, requerird la emisidn del titulo de
crédito a valor presente, a efectos de que inicie la jurisdiccidén coactiva, debiendo
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considerarse el cobro de intereses desde la fecha en que la obligacidn se hizo
exi gible, conforne lo previsto por la ley; sin perjuicio de iniciar |as acciones
| egal es posteriores.

En el caso de las empresas publicas metropolitanas para el respectivo cobro
ejerceran su potestad coactiva.

Articulo (...). - En el caso de viviendas que, por su situacidén de alto riesgo deban
ser interveni das de manera excepci onal conforme a lo previsto en |a presente
ordenanza, sus habitantes podrédn ser ubicados de manera provisional, en los
proyectos habitacionales de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
hasta que se haya mitigado el riesgo, o se haya terminado la intervencién, lo cual
se verificard mediante informes que elaborard la dependencia encargada de la
seguridad y gestidén del riesgo de la municipalidad. Para este efecto, la Empresa
Piblica Metropolitana de Hadbitat y Vivienda suscribird contratos de comodato
conforme las reglas del Cbébdigo Civil; o convenios de ocupacidén temporal, con las
famlias de | os innmuebles intervenidos, por un plazo de hasta seis (6) nmeses, que
pueden ser renovados por el mismo lapso, previo la presentacidén de informes técnicos
que avalen la necesidad. Mientras dure la ocupacidédn temporal no se cobrardn expensas
ni servicios bédsicos, valores que serdn asumidos por la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda.

DI SPCSI Cl ONES GENERALES

Prinera.- Sobre |a base de | os expedientes adnministrativos y cuando se necesite, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, podréd efectuar o contratar los
estudios técnicos que se requieran para determinar los niveles de responsabilidad
respecto a las intervenciones tratadas en | a presente ordenanza.

Segunda. - En | os casos previstos en |a presente ordenanza, en que el Minicipio de
Distrito Metropolitano de Quito considere que un bien innuebl e debe ser decl arado de
utilidad publica por encontrarse en alto riesgo no mitigable, y con el fin de
precautelar la vida de las personas, no se requerird la rectificaciédén y
regularizacién de las areas prevista en el articulo 2255 del Cébdigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito. Por lo tanto, dicha declaratoria podréad ser
inscrita en el Registro de la Propiedad, sin que exista la prohibicidén establecida
en el articulo 2253 Ibidem, gque trata sobre las prohibiciones de inscripcidén que
manti ene el Registrador de |a Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Tercera.- Encdrguese a la Comisidén de Codificacidédn Legislativa, la codificacidén del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la
Disposicién General Décimo Sexta del Cébdigo Orgénico de Organizacidédn Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En el término de ocho dias, contados a partir de la fecha en que se produzca
la sancidén por parte del sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la
Secretaria encargada de la Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, emitird la norma reglamentaria procedimental que permita
instrumentalizar el fiel cunplimento de |a presente ordenanza

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su sancidn, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial, la pagina web institucional; y, en
el Registro Oicial

Dada, |a ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en |la sala de
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sesiones del Concejo Metropolitano, a los once dias del mes de marzo de dos mil
veinte y dos.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO
IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS
DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, DEL LIBRO IV.8 DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DI STRI TO METROPCLI TANO DE QUI TO

1.- Ordenanza 031-2022 (Edicién Especial del Registro Oficial 83, 29-III-2022).
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