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Edicién Especial No.21 , 6 de Agosto 2019
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: No ref or nado

ORDENANZA METROPCLI TANA QUE RECONCCE Y APRUEBA EL FRACCI ONAM ENTO DE LGOS PREDI OGS No
5328150, 5328114 y 5004657, SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAM ENTO HUVANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “LA BALBINA”

(Ordenanza No. 004 AHHC)

EL CONCEJO METROPQOLI TANO DE QUI TO

Visto el Informe No. 1C-0O 2018-350, de 9 de octubre de 2018, expedido por |la
Comisién de Ordenamiento Territorial.

CONSI DERANDC,

Que, el articulo 30 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucidn") establece que: "Las personas tienen en derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacidn
social y econbmica."?;

Que, el articulo 31 de la Constitucidén expresa que: "Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacias publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a | a ciudad se basa
en la gestidén democrética de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.";

Que, el articulo 240 de la Constitucidédn establece que: "Los gobiernos autd4nomos
descentral i zados de tas regiones, distritos netropolitanos, provincias y cantones
tendradn facultades legislativas en el admbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)";

Que, el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucidédn manifiesta que: "Los
gobiernos municipales tendradn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el
desarroll o cantonal y formular |os correspondi entes planes de ordenam ento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidédn del suelo
urbano y rural."; (....)2.- "Ejercer el control sobre el uso y ocupacidédn del suelo
en el cantdén (...)";

Que, el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo
84 del Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(en adelante "COOTAD"}, sefilala como una funcidén del gobierno autdnomo
descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del suelo vy
urbanistico, para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizacidn,
parcelacién, lotizacidn, divisidén o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y Areas comunales;

Que, el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que
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| as funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: "a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdénomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; (...) X) Regular y controlar, nmediante | a normativa cantona

correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; vy,
(...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracidén territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacidén del principio de equidad
interbarrial.";

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacidén de las
ordenanzas nuni ci pal es;

Que, el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: "Cuando por resolucién del
6rgano de legislacidén y fiscalizacidén del Gobierno Autdnomo Descentralizado
muni ci pal o nmetropolitano, se requiera regularizar y |egalizar asentam entos hunmanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcién territorial en predios
que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los dérganos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticidén de parte, estara
facultado para ejercer la particidén administrativa, (...)";

Que, la Disposicién Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: " (...)
Excepci onal nrente en | 0os casos de asentam entos de hecho y consol i dados decl ar ados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de &reas verdes y comunales
establecidas en la ley, serédn exoneradas de este porcentaje."

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito establece que el Miunicipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene |la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacidén del
suel o, ejerciendo el control sobre el m sno;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, establece que I e corresponde al Concejo Metropolitano decidir nediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y
a la ordenacidén urbanistica del Distrito;

Que, la Unidad "Especial Regula Tu Barrio" es |a dependenci a encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizaciédn de la ocupacidn
informal del suelo, en procura de agilitar la emisidén de informes y demds trédmites
pertinentes para la legalizacidén de barrios dentro del marco de planificacidén y el

ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resoluciédn
No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

Que, la Ordenanza No. 0147, de 9 de dicienbre de 2016, en sus consi derandos reconoce
la creacién de la Unidad "Especial Regula Tu Barrio" como el ente encargado de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacidén de la
ocupacidédn informal del suelo;

Que, nediante Ordenanza No. 0147, de 9 de dicienbre de 2016, se establecieron |os
procesos y procedimientos para la regularizacidédn integral de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para
aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioecondémicas, legales y
fisicas establecidas para el efecto;

Que, de conformidad con la disposicidén transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147,
de 9 de diciembre de 2016, en los procesos de regularizaciédn de asentamientos
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humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma
més beneficiosa para la regularizacidén del asentamiento;

Que/ la Mesa Institucional, reunida el 21 de diciembre de 2017, en la Administracidn
Zonal Los Chillos, integrada por: Ms. Ivonne En daréd, Administradora Zonal Los
Chillos (E); Abg. Maria Augusta Carrera, Directora del Departamento Juridico Zona
Los Chillos; Arg. Jorge Murillo, Delegado de la Direccién de Gestidn de Territorio
Zona Los Chillos; Arg. Maria Belén Cueva, Delegada de la Direccidédn Metropolitana de
Catastro; Ing. Elizabeth Camén, Delegada de la Direccidédn Metropolitana de Gestidn de
Riesgo, Arqg. Elizabeth Ortiz, Delegada de la .Secretaria de Territorio, Habitat vy
Vivienda; Arg. Carlos Lizarzaburu, Delegado de la Direccidén de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio y Socio-Organi zativo; Dr. Fernando Qui ntana, Responsable Legal;
Arg. Pablo Alcocer, Responsable Técnico, de la Unidad Especial "Regula Tu Barrio"
Oficina Central, aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y Técnico No. 21-
UERB- OC- SOLT- 2017, de 21 de dicienbre de 2017, habilitante de | a Ordenanza de
Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social,
denoni nado: "La Bal bina", a favor de sus copropietarios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y
264 numeral 1 y 2 de la Constitucidén de la RepUblica del Ecuador; 84, literal c),
87, literales a), y) y x), y 322 del Cébdigo Orgadnico de Organizacidén Territorial
Autonomia y Descentralizacién; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPI DE LA SI QU ENTE:

CRDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCI ONAM ENTO DE LOS PREDI OS Nos. 5328150,
5328114 Y 5004657, SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAM ENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO "LA BALBINA", A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Art. 1.- De |los planos y docunmentos presentados.- Los planos y documentos
present ados son de excl usiva responsabilidad del proyectista y de | os copropietarios
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés Social denominado "La
Balbina", ubicado en la parroquia Amaguafia, sin perjuicio de la responsabilidad de
gui enes revisaron los planos y | os docunmentos | egal es, excepto que hayan sido
inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacidén o falsedad en planos, datos, documentos, o de
existir reclamos de terceros afectados, serd de exclusiva responsabilidad del
técnico y de los propietarios del predio,

Las di mensiones y superficies de los |lotes son | as determ nadas en el plano
aprobatorio, que forma parte integrante de esta ordenanza.

Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado "La Balbina", se comprometen a respetar las caracteristicas de los Lotes
establecidas en el plano y en este instrumento; por tanto, no podran fraccionarlos o
di vidirl os.

El incunplimento de | o dispuesto en |l a presente ordenanza y en |la normativa
metropolitana y nacional vigente al respecto, dard lugar a la imposicidén de las
sanci ones correspondi ent es.

Por | as condiciones de asentam ento humano de hecho y consol i dado, se | o aprueba
considerédndolo de interés social.

Art. 2.- Especificaciones técnicas.-

[Predio 5328150 5328114 | 5004657 o

Niumero! | |
i i
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I . Ay 1
Zonificacion

| D4(D303-80) [DaD3m3-80) | D4(D303-80)
actual: I |
Lote minimo: 300 m | 300 m? 300 m?
Forma (D) Sobre Linea de | (D) Sobre Linea de | (D) Sobre Linea de
ocupacién del | Pébrica Fébrica Fébrica
suelo: i
I S I - NP
Uso principal | (KUZ2) Residencial | (RU2)  Residencial | (RUZ) Residencial
del suelo: Urbano 2 Urbano 2 Urbano 2
Clasificacion | f.‘i[,’} Suelo Urbano (SU0) Suelo Urbano (ST} Suelo Urbano
del Suelo:
Numero de lotes: 17
Area Util de lotes: 14. 147, 78 nf
Area de pasajes: 301, 11 n?
Area bruta del terreno (area total) :(14. 448, 89 n?

El numero total de lotes es de 17, signados del uno (1) al diecisiete (17) cuyo
detalle es el que consta en |os planos aprobatorios que forman parte de |la presente
or denanza.

Art. 3.- Zonificacién de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendrdn la

zonificacién vigente, esto es D4 (D303-80), Lote minimo: 300 mz; Horma ocupacidén del
suelo: (D) Sobre Linea de Fébrica; Uso principal del suelo: (RU2) Residencial Urbano
2.

Art. 4. - Clasificacién del suelo.- Los lotes fraccionados mantendréan la
clasificacién vigente, esto es, (SU) Suelo Urbano.

Art. 5.- informe Técnico de Evaluacidén de Riesgos de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a
un afio a partir de la inscripcidén de la presente ordenanza en el Registro de la
Propiedad, deberdn presentar el cronograma de obras de mitigacidén de riesgos
elaborado por un especialista técnico, ante la Direccidn Metropolitana de Gestidn de
Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracidén Zonal Los
Chillos, caso contrario el Concejo Metropolitano podréd revocar la presente
ordenanza, notificdndose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para
gue se inicie |as acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizard el seguimiento en la ejecucidn vy
avance de tas obras de mitigacidén hasta la terminacidén de las mismas.

Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado "La Balbina", deberédn cumplir con lo establecido dentro de 1la
calificacidén del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas
en el informe de la Direccidén Metropolitana de Gestidén de Riesgos No. 296-AT-DMGR-
2017, de 20 de dicienbre del 2017, el msno que establ ece:

"6 CALIFICACION DEL RIESGO
La zona en estudio, una vez realizada la inspeccidn técnica al AHHYC "La Balbina" de
la Parroquia Amaguafia, considerando la? amenazdis, elementos expuesto? y

vul ner abi | i dades se determ na que:

¢ Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC "La Bal bina" en general presenta un
Riesgo Baja Mitigable frente n movimientos de remocidén en masa. Esto debido a que no
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se observaron condiciones fisicas en d terreno que representan alta amenaza, asi
como condiciones de baja exposicidén y vulnerabilidad,

* Riesgo por eventos sismicos: de nmanera general, todo el AHHYC "La Bal bina" de |la
Parroquia Amaguafia presenta condiciones de Riesgo Moderado Mitigable, debido a la
vul nerabi | i dad de sus construcciones y tipo de suelo.

* Riesgo por fendmenos volcdnicos: el AHHYC "La Balbina " de la Parroquia Amaguafia,
asi como la regidén oriental del DMQ, presenta Riesgo Mdderado Mtigable ante caida
de ceni za.

Por o tanto, |a DMGR sugiere que es Factible continuar con el proceso de
regularizacién del AHHYC "La Balbina", ya que siguiendo las recomendaciones que se
describen en este informe, contribuird a garantizar la reduccidén del riesgo en la
zona en analisis.

El Riesgo identificado es considerado "M tigable" cuando se pueden i npl enentar
nmedi das estructurales y/o no estructurales que pernitan reducir |as condiciones de
exposicién, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho nesgo
se materialice

Medi das Estructural es: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
cono:

* Proteccidn y control: Intervencidn directa de la amenaza (Proteccidn de cortes de
terreno, canalizacidén de aguas.)

* Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cbédigos de construccidén, reubicacidn
de vivi endas.)

Medi das No estructural es: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

* Acciones Activas: Promueve interaccién activa de las personas (organizacidn para
la respuesta, educacidén y capacitacidén, informacidn publica, participacidn
conmuni tari a,

* Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacién y planificacidén (normas de
construccidén, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOVENDACI ONES
Para el riesgo por novimentos en nasa:

* Se recomienda que mediante mingas comunitarias se construyan cunetas en la calle
publica del lindero este y se mantengan limpias y que las alcantarillas de la calle
principal se mantengan libres de residuos pura evitar afectacidédn de la via y las
vi vi endas en caso de |luvias fuertes.

Para el riesgo sismico:

* Se recomienda que las propietarios y lo posesionarias actuales no construyan méas
viviendas en el nmacrol ote eval uado, ni aunenten pisos sobre |las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizarian del asentamiento culmine y se
determine su regulacidn constructiva especifica que deberd constar en sus Informes
de Regulacidén Metropolitana individuales, previa emisidén de la licencia de
construccidén de la autoridad competente. Una vez culminado el proceso de
regularizarian del suelo para el AHHYC "La Balbina", se deberd contratar un estudio
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geotécnico del suelo para conocer parametros mecdnicos que permitan diseflar y
construir las futuras viviendas segun la Norma Ecuatoriana de Construccidédn vigente.

* Posterior a la regularizarian del AHHYC "La Balbina", las edificaciones en proceso
de construccién, aumento en planta o elevacidén y deméds edificaciones dentro del &area
en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o alguin tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil),
para que realice eval uaci ones estructurales de | as viviendas y proponga alternativas
de reparacién y/o reforzamiento estructural en caso de ameritarlo.

* La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento
a los procesos de construccidén tanto de la infraestructura de servicios como de. las
edi fi caci ones nuevas o anpli aciones de | as existentes.

Para el riesgo volcanico (caida de ceniza):

* Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastas (ceniza y lapiili)
se m liga efectuando mantenimento preventivo de |las cubiertas de |as viviendas
para evitar que | os canal es de agua se obstruyan con |la ceniza. Ora medida no
estructural consiste en saber aplicar técnicas de auto proteccidn como quedarse en
lugares cerrados para no exponerse a la ceniza, proteger vias respiratorias y vista,
utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o bufandas, entre, otros.

* Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcidén volcanica. Acatar
| as reconendaci ones emitidas por tas autoridades conpetentes en cuanto al vol unen
pasible de ceniza que. pueda caer, considerar que. la Unica proteccidén contra la
lluvia de. ceniza y material volcénico de tamafio considerable son los refugios y
techos reforzados, razdén por la cual los habitantes de las viviendas con techos
fragiles se recomiendan buscar refugio.

Cunplimento de |la normativa vigente:

* De acuerdo a la Constitucidédn de la Republica del Ecuador donde establecen las
competencias exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular
y ejercer control sobre el uso y la ocupacidén del suela urbano y rural.
Adicionalmente E1 COOTAD establece que los gobiernos autédnomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencidén y gestidn
de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
col ectividades y |la natural eza, en sus procesos de ordenamento territorial

* En el proyecto de regularizacidédn se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacidédn de. los Planes Metropolitanos de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacién del Suelo, (PUOS) y Régimen
Adm ni strativo del Suelo en el D.MQ

* Incluir en el Informe de Regulacidén Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacién del riesgo y recomendaciones para emisidén de permisos y control de usos
futuros y ocupacidén del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental, en prevencidén de riesgos naturales y
antrépicos que se podrian presentar.

* La Unidad Especial Regida Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC "La
Balbina" lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacidén del
riesgo ante las diferentes anenazas analizadas y |as respectivas reconendaci ones

técnicas."

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia
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correspondiente y una vez sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el
Informe de Regulacidén Metropolitana (I.R.M.), de acuerdo con las observaciones o
recomendaciones establecidas en el Informe Técnico de Evaluacidén de Riesgos de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen
natural o antrdépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que condicionen o
limiten el aprovechamiento y utilizacidén del suelo segun sus vulnerabilidades,, y
deberéd darse cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Ordenanza
Met ropol i tana No. 210, de 12 de abril de 2018, que contiene el Flan de Uso y
Ocupacidén del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 6.- De la protocolizacidén e inscripcién de la ordenanza.- LOS copropietarios
del predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social "La
Balbina", deberan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e
inscribirla en el Registro de |la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con
todos sus docunentos habilitantes;.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducard conforme lo determinado
en | a normativa naci onal vigente.

La inscripcién de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos
de la transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Art. 7.- De la particién y adjudicacién.- Se faculta al sefior Alcalde para que
proceda con la particidén administrativa correspondiente. Dicha resolucidén de
particidén y adjudicacidédn se protocolizard ante un Notario Publico y se inscribiréd en
el Registro de la

Propi edad del Distrito Metropolitano de Quito, |la msm que sin otra sol emi dad
constituird titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particidén y adjudicacidn administrativas se produjeren
controversias de dom nio o derechos personales entre el beneficiario del acto
adm ni strativo y quien pretenda ser titular del derecho de dom nio sobre |os
derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y
resuel tas por el juez conpetente en juicio ordinario.

Art. 8.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacidén de plazo
para, presentacidén del cronograma de mitigacidén de riesgos; y, la ejecucidén de obras
de mitigacidén de riesgos serédn resueltas por la Administracidédn Zonal
correspondi ent e.

Art. 9.- Potestad de ejecucidén.- Para el fiel cunplinento de |as disposiciones de
esta Ordenanza, y en raso de que no se hayan cunplido | os plazos establ eci dos, se
podrd solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria,
| os actos que el obligado no hubiere cunplido, a costa de estos. En este evento, se
podré& recuperar los valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del
veinte por ciento (20%) mé&s los intereses correspondientes.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en |l a Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 15 de abril de
20109.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE RECONOCE Y APRUEBA
EL FRACCI ONAM ENTO DE LGOS PREDI G5 No. 5328150, 5328114 y 5004657, SOBRE LOS QUE SE
ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
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“LA BALBINA”

1.- Ordenanza 004 AHHC (Edicién Especial del Registro Oficial 21, 06-VIII-2019).
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