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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 019-GGE-EMGIRS EP-2016

L GERENTE GENERAL DI LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
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INTEGRAL DE RESIDUOS S()LlDOS, EMGIRS EP.
Considerando:

cl articulo 226 dc la Constitucion de la Republica, sefiala: “l.as instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que lcs scan atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

cl articulo 315 de la Carta Magna sefiala: “El Estado constituird empresas pablicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, ¢l aprovechamicnto
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
ccondmicas.”;

cl articulo 11 ibidem: Sefiala que ¢l Gerente General debera: “3. Suscribir las alianzas
estratégicas aprobadas por el Directorio (...) 8. Aprobar y modificar los reglamentos
inlcrnos que requiera la empresa, (...)”;

El articulo 35 dc la citada ley determina que: “Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para ¢l cumplimiento de sus fines y objctivos empresariales y en consecuencia
para la celebracion de los contratos que sc requieran, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo dc asociacion, alianzas estratégicas, socicdades de economia mixta con
scctores publicos o privados en ¢l dmbito nacional o internacional o del sector de la
cconomia popular y solidaria, en ¢l marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion dc la Repablica. [...] Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a
las empresas mixtas que se constituyan para la gestion de sectores estratégicos o
prestacion de servicios piiblicos, la empresa publica podr participar en éstas con un
porcentaje no mayoritario, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucién y la ley.
En cualquier caso, las asociaciones pablico-privadas conformadas por cmpresas piiblicas,
con mayoria cn la participacion, tendran el mismo tratamicnto tributario, beneficios e
incentivos previstos en el ordenamicnto juridico para la modalidad de gestién delegada.
Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion dc empresas de
cconomia mixta debe ser transparcente de acuerdo a ia Iey y se requerira concurso pablico,
y para perfeccionar la asociacion no se requerira de otros requisitos o procedimientos que
no sean los establecidos por el Directorio.

No requeriran de concursos piiblicos los procesos de asociacion con otras empresas
piblicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional [...}”;

el articulo 36 dc la misma norma sefiala: “Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
cntendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o
pablicas, nacionales o extranjcras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o
participacioncs cn empresas nacionales y extranjeras y cn general optar por cualquier otra
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figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315
y 316 de la Constitucion de la Repiblica.

LLas empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales dc otros
paises, con compailias en las que otros Estados scan directa o indirectamente accionistas
mayoritarios. En todos estos casos se requerird que ¢l Estado ccuatoriano o sus
instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas
de intencion o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan
ser aprobados mediante resolucién del Directorio en funcién de los justificativos téenicos,
econdmicos y cmpresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de
otros requisitos o procedimicntos que no sean los establecidos por ¢l Dircctorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran autorizadas por
¢l respectivo Directorio de la Empresa Pablica™;

El articulo 42 de la norma ibidem, sefiala “FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las
empresas pablicas, sus subsidiarias y filiales podran adoptar las formas de financiamiento
que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como:
ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacion de servicios asi como
de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan los activos, accioncs,
participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o internacionales, a traves
de emision de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos; beneficio de
garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos
propios; entre otros. Para cl efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio de
la empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como
en la normativa aplicable, en funcion de la naturaleza del financiamiento al que s¢ acceda
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¢l articulo 55 del Cédigo Organico de Ordenamicnto Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion establece como competencia exclusiva del gobicrno auténomo
descentralizado municipal en su letra d) el de “Prestar los servicios publicos d¢ apua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

el articulo 283 respecto a la delegacion a la cconomia social y solidaria y a la iniciativa
privada sefiala que: “(...) Sélo de manera excepcional los gobicrnos autonomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran delegar
la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. lista
delegacion se realizard mediante acto normativo del 6rgano competente cuando el
gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad téenica y
ccondmica de gestionar directamente un scrvicio piiblico o en caso de calamidad piblica
o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio pablico
serd debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, antc el respectivo Organo
legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas cn fa Constitucion, la
Ley y de acuerdo con las regulaciones del érgano competente de la administracion pablica
o Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. la seleccion
correspondiente deberd realizarse mediante concurso pablico con cxcepeién de la
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delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias”;

Quc  la Ordenanza Metropolitana No. 301 cstablcee en su articulo 3 que toda cmpresa publica
metropolitana sera creada mediante Ordenanza por iniciativa de la Alcaldesa o Alcalde
Mectropolitano;

Que  mediante Ordenanza Metropolitana 323 sancionada el 18 de octubre de 2010, se creo la
Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP,
como una persona juridica de derecho piblico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa, de gestion;

Que cl numeral 1 del articulo 2 de la Ordenanza antes referida, entre los varios objetos de la
EMGIRS EP consta ¢l de: diseiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general,
cxplotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sélidos del
Distrito Mctropolitano de Quito;

Que  cn la Ordenanza Metropolitana 301 modificada por la Ordenanza 406 en su articulo 12 se
determina que son deberes y atribuciones del Directorio de una empresa piblica
metropoiitana cntre otros: “m) Conocer y resolver las alianzas y proyectos asociativos
presentados por ¢l Gerente General ya sca por iniciativa de la empresa publica o por
iniciativa de los proponcntes cxternos”;

Que  las empresas pablicas deben formar espacios adecuados para trabajar en conjunto con el
scctor privado, que permita trazar metas comunes en beneficio de los ciudadanos;

Que  cs necesario crear un reglamento que permita a la EMGIRS normar los procedimientos
de asociatividad quc lleve a cabo la empresa piiblica, que permita identificar socios con
los cuales, en conjunto se puedan cfectuar proyectos en pos de cumplir los objetivos
institucionales

En gjereicio dc las atribuciones conferidas en la Ley Organica de Empresas Piblicas;
Resuelve:

Expedir ¢l REGLAMENTO INTERNO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Il presente Reglamento es aplicable a los procesos asociativos
relacionados con alianvas estratégicas, consorcios, contratos de asociacion y cualquier otro tipo
de asociacidon contemplado en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en
¢l ambito nacional o internacional, con personas naturales y juridicas, pablicas o privadas, o del
scctor de la economia.

Art. 2.- Objeto.- El prescate Reglamento tienc por objeto establecer los lineamientos generales
y politicas de implementacion respecto de asociaciones, alianzas cstratégicas, consorcios y
cualquier otra forma dc colaboracion empresarial, a fin de viabilizar la capacidad asociativa de la
Iimpresa Piblica Metropolitana de Gestién de Residuos Sélidos, en adclante EMGIRS, cn
cumplimicnto de sus objetivos cmpresariales, en concordancia con la Ley Organica de Empresas
Piblicas y demés normativa aplicable, en las que se manifiesta la voluntad y el compromiso de
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desarrotlar acciones de interés comin con apego a su objeto, para la gjecucion de plancs,
programas y proyectos referidos a la gestion de los residuos sélidos del Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. 3.- Competencia.- La Gerencia General de la EMGIRS tendra facultad para llevar a cabo
procesos de asociacion, consorcios, alianzas estratégicas, empresas de cconomia mixia y
cualquier otra forma de colaboracion empresarial, en ¢l marco de lo establecido en ¢l presente
reglamento y en el ambito del objeto empresarial definido en su ordenanza metropolitana de
creacion, previa aprobacion del Directorio.

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de este Reglamento y los procedimientos que se deriven
del mismo, se observaran los principios de:

a) Transparencia: Respecto de los procesos de seleccion y sus contratos asociativos, de acuerdo
con las disposiciones de la LOEP;

b) ‘I'rato Justo: Participacion igualitaria en los procesos de seleccion de conformidad con las
normas constitucionales y legales vigentes y, de los contratos que para el efecto se suscriban;

¢) Publicidad: Todo proceso de seleccién debera ser debidamente publicado y difundido;

d) Idoneidad: Todo proponente deberd demostrar capacidad, conocimicento, cxpericncia y
solvencia econdmica con respecto al objeto del acuerdo asociativo, segin los criterios dc
calificacion definidos por la EMGIRS, en funcion a las necesidades institucionales;

e) Solvencia: Todo proponente o interesado en participar debera demostrar capacidad cn ¢l dmbito
técnico, financiero y empresarial;

f) Transferencia Tecnolégica: Se orientard a la generacion de capacidades operativas, t¢cnicas y
administrativas relacionadas con el giro especifico de negocios de la empresa; entendi¢ndosc ¢ste
como la transfercncia de conocimiento para la elaboracion de un producto, la aplicacion de un
proceso o la prestacion de un servicio; y,

g) Responsabilidad Social Ambiental: Se precautelard que el modelo asociative cuente una
politica clara de inversion en responsabilidad social ambiental.

Art. 5.- Definiciones.-

}. Proyecto.- Se entiende como ¢l conjunto de actividades, antecedentes, estudios y evaluaciones
técnicas y financieras, que se encuentran interrclacionadas y coordinadas con cl fin de alcanzar
metas especificas, dentro de los limites que impone un presupuesto, calidades cstablecidas y un
lapso de tiempo previamente definido, para satisfacer una determinada necesidad colectiva.

2. Asociacion.- Se entiende como la union o acuerdo voluntario entre dos o mas empresas, o enure
sus filiales o subsidiarias, con el propdsito de emprender acciones y colaboracion cmpresarial
conjunta.

3. Alianza Estratégica.- Acuerdo de tipo comercial y/o productivo basado en una rclacion
convencional o contractual mediante la cual la EMGIRS se asocia con una persona hatural o
juridica, piblica o privada con la finalidad de aportar sus recursos para lograr un objetivo de
beneficio mutuo. El objctivo de este tipo de asociacion o alianza ¢s la basqueda de apoyo
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reciproco con realizacion del objeto social de fa EMGIRS que comprende desde la planificacién,
desarrollo, pruebas dc los bienes y/o servicios ofcrtados por ésta hasta su comercializacion, con
Ia finalidad de obtener diversos tipos de beneficios. Las aportaciones de las partes pueden consistir
¢n matcria prima, capital, tccnologia, conocimiento del mercado, ventas, canales de distribucion,
personal, [financiamiento o productos y servicios en general. Dicha alianza cstratégica no
implicara la pérdida de la identidad ¢ individualidad como persona juridica de la EMGIRS.

4. Contrato.- Instrumento juridico, mediante cl cual se cjecutan las declaraciones de voluntad de
las partcs, cstableciendo actividades especificas del 4rea dc cooperacion en la que se va a
incursionar, por medio de la implementacion dc acciones y lincamientos conforme a un
cronograma cstablecido. Este podré tener denominaciones especificas cuando se trate de modelos
asociativos dcterminados, siempre y cuando cste sc estipulc en las bases de seleccion, que la
EMGIRS desarrolle para ¢l cfecto.

5. Consorcio.- Sc entiende como la forma asociativa que constituyc la union temporal entre la
EMGIRS y una o mas cmpresas publicas o privadas, nacionales o internacionales, o asociacioncs
de éstas, para la cjeccucion de un negocio especifico.

6. Asociado, aliado o consorciado.- Sc entiende a la persona natural o juridica que ha suscrito
cualquicr tipo de instrumento juridico de asociatividad con la EMGIRS.

Art. 6.- Distribucion Adccuada de Riesgos.- En toda asociacion se debera hacer una
identificacion y valoracion de los riesgos y beneficios durante toda la vigencia del proyecto, los
cuales seran asumidos, transferidos o compartidos por la EMGIRS y el socio o aliado estratégico,
de conformidad con lo establecido en cada contrato que sc suscriba para la ejecucion de los
modclos asociativos previstos en el presente reglamento.

Iis de responsabilidad de la Gerencia General de la EMGIRS la aplicacion de criterios técnicos y
bucnas practicas internacionalmente aceptadas para:

* Identificacion de ricsgos,
* Valoracion de los ricsgos,
* Minimizacién de su impacto para la Empresa, y
* Garantia dc la cfectiva transferencia del ricsgo.

Art. 7.- Condiciones para realizar Acucrdos Asociativos.- 1a EMGIRS podra suscribir
acuerdos asociativos de conformidad con o establecido en los articulos 35 y 36 de la LOEP yen
atencion a los previsto on este Reglamento, cuando se verifiquen las siguientes condiciones:

a) Que se cumpla con cl articulo 2 de la ordenanza metropolitana 323, que hace relacion a
los objetos principales de la EMGIRS,;

b) Que el proyecto cumpla con las politicas asociativas y los objetivos determinados la
IEMGIRS; vy,

¢) Que cl proyecto cuente con los informes técnico, econdmico-financiero, legal y de ser el
caso comercial, de los que sc¢ desprenda la necesidad, prestaciones, bencficios ¥
capacidad legal que reportara a la institucién el acuerdo asociativo.

Art. 8. Aprobacién de Acuerdos Asociatives.- Todo tipo de¢ acuerdo asociativo a ser suscrito
por la EMGIRS dcbera ser aprobado por el Directorio previo a la socializacién y convocatoria,
con basc en los informes técnico, econdmico, ambiental y legal que determinen la necesidad de
licvar a cabo cl proyccto requerido.
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Mediante resolucion, el Dircctorio autorizara al Gerente General ¢l inicio de:

a) El proceso de negociacion dirccta, para el caso de empresas pliblicas o con mayoria accionaria
de una entidad pablica nacional o internacional; o

b) El concurso publico dc seleccidn y determinacion de la persona juridica para la suscripcion
del acuerdo asociativo, para €l caso de cumplimiento de los fines y objetivos empresarialcs,
prestacién de servicios piblicos, a través de empresas privadas o de la economia popular y
solidaria de conformidad con lo previsto en el articulo No. 35 de 1a LOEP; o,

¢) El proceso de identificacion y seleccion del aliado, para la suscripeion del acuerdo asociativo,
para el caso de inversiones y emprendimientos en asociacion con empresas privadas o de la
economia popular y solidaria, para ampliar las actividades de la empresa piblica, contemplados
en el articulo 36 de la LOEP.

Art. 9 Comision Técnica.- Para cada concurso piblico, se conformarad fa corrcspondicnic
Comision Técnica integrada al menos de la siguiente manera:

a) El titular del drea a cargo del proyecto o su delegado; quien la presidira;

b) El titular de la Gerencia de Desarrotloe Organizacional o su delegado, por ser cl arca
encargada de los proyectos;

¢) Eltitular o delegado de la Gerencia Administrativa Financicra.

d) El Coordinador juridico, o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la EMGIRS EP. Si la
entidad no cuenta en su ndmina con un profesional afin al objeto del proyecto, podra contratar
uno para que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica; sin perjuicio
de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacién de asesorfa externa especial izada.

En la Comisidn Técnica podra en caso de ser necesario y previa autorizacion del Gerente General
intervenir uno o varios profesionales adicionales que apoyen a la Comision Técnica.

La Comisién puede designar subcomisiones de apoyo sin que cllo implique, delegacion de
responsabilidades.

Art. 10.- Resultados.- La EMGIRS EP, en cada proyecto gjecutado bajo cualquicr modalidad
asociativa de las previstas en el presente reglamento, debera obtener el mejor resultado de la
relacion precio-calidad y rentabilidad socio-ambiental, asi como las condiciones econdmicamente
mds ventajosas, velando por cl cumplimicnto de los objetivos empresariales, los que podran
referirse ademds a logros no cconémicos pero con una manifiesta rentabilidad ambiental.

Articulo 11.- Politicas de asociacion.- Las politicas de asociacion constituyen los lincamientos
que debe observar la EMGIRS para el ejercicio de su capacidad asociativa, y son las siguicntes:

a) Contar con proyectos en el ambito de la gestion integral de residuos solidos para su
gestidn, disefio, planificacion, construccion, mantenimicnto, operacion o cxplotacion
de infraestructura en asocio con terceros interesados, dentro del Distrito
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Metropolitano de Quito y en concordancia con los objctivos cstratégicos de la
EMGIRS.

b) Cumplir con los principios asociativos determinados en la ey Orgénica de Empresas
Pablicas, la l.ey Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas e
Inversion Lixtranjera, Ordenanza Mctropolitana 406 cn los casos en los que pucdan
ser aplicables.

c) listablecer los canales de comunicacion y didlogo definidos, y ¢l intcrcambio de
informacién confiable y transparcntc.

d) Promover ¢l cumplimicnto de metas empresariales y de cficiencia en los procesos
asociativos que emprenda la EMGIRS EP,

c) Suscribir contratos de asociatividad, buscando rentabilidad y auto sustentabilidad que
permita cumplir con los objetivos de la EMGIRS EP

)} Articular la gestién de recursos financicros y no financicros que propicien el
cumplimicnto dc los objetivos de los procesos asociativos, observando la
responsabilidad juridica de cada una de las partes.

2) Impulsar proyectos con vision de mejora socio-ambiental sin excluir fos intereses de
los grupos sociales, pucblos y comunidades.

h) Proponer en la medida de lo posible la utilizacion del componente nacional,
transferencia de teenologia y la contratacién de talento humano local.

Art. 12.- Propucstas para ¢l desarrollo de Proyectos.- ‘I'oda persona natural o Jjuridica, de
derecho piblico o privado, podré presentar para consideracion y decision de la EMGIRS
propucstas para cf desarrollo de proycctos, en basc a los requerimicntos exigidos en cl presente
instrumento y las bascs de cada concurso.

Para cl caso de la iniciativa privada sc cstaré a lo dispucsto cn las leyes, reglamentos aplicables y
demas normativa que la EMGIRS emita para cl cfecto.

Se beneficiard con maximo 15 puntos a quicn presente la iniciativa conforme ¢l articulo 31 letra
d) de la ordenanza metropolitana 406.

Art. 13.- Determinacion de Necesidad y Conveniencia.- 1.a EMGIRS, cuando requiera disciiar,
construir, operar y/o mantener infracstructuras o servicios nuevos o existentes, analizara y
dcterminard la nccesidad, pertinencia y conveniencia téenica a través de gestion directa o
asociacion y otras formas de gestion indirecta. Fsa decision debera cstar fundamentada cn
informes  técnicos, ccondmicos-financicros, sociales, ambientales y legales los que scan
necesarios, cuyos resultados deberan garantizar la viabilidad y conveniencia del proyecto.

la Gerencia General debera verificar que todos los modclos asociativos que se implementen ¢n
cl marco y cjecucion del presente reglamento se realicen en cumplimicnto con los objetivos dc la
EMGIRS, los que podran referirse ademas a logros no ccondémicos pero con una manificsta
rentabilidad social y ambicntal.
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Art. 14 Concurso Piblico.- 1)1 Gerente General llevara a efecto lo aprobado por cl Dircctorio de
EMGIRS EP, conforme ¢l articulo 8 de cste Reglamento; existira una socializacion adecuada
previo a la convocatoria con las bascs cn caso de ser concurso pablico y para la invitacion se
utilizaran todos los medios idoncos a fin de convocar a personas naturales y juridicas, nacionales
¢ internacionales que tengan interés cn participar para que presenten su oferta, csta scra cvaluada
por la comision técnica y la mejor propucsta ¢l Gerente General procederé a adjudicar.

Art. 15.- Suseripeion de contratos.- la Gereneia General de la EMGIRS, suscribira mediante
contratos las alianzas, consorcios u otros tipos dc asociacion,

Art. 16.- Formalizacién.- Todo contrato que se suscriba como resultado del proceso de cualquicr
tipo de asociacion debera formalizarse mediante escritura publica y las costas notariales correra
por cuenta del socio privado.

Art. 17.- Normas complementarias y supletorias.- Iin todo lo no previsto en ¢l presente
instrumento sc cstard a lo dispucsto por la lLey Organica dc limpresas Piblicas. y demds
disposiciones lcgales y reglamentarias vigentes en la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- 1.a Gereneia General podra suspender y/o cancelar los procesos de asociacion, cuando
se determine que la continuidad resulta inconvenicnte para los intereses de la Institucion o del
Estado. La declaratoria de inconvenicncia debera cstar sustentada cn razones ccondmicas.
1écnicas o juridicas. La declaratoria de suspension o cancelacion no dard lugar a ningin tipo de
reparacion o indemnizacion a los participantes.

Segunda.- 5l Gerente General o su delegado cstableceran los procedimicntos internos nceesarios
sobre los aspectos relacionados con csta reglamentacion, a fin de que este procedimicnto se tHeve
a cabo de mancra clcctiva, cficaz y transparente.

T'ercera.- Lincareuesc a la Gerencia General Ja cjecucion de la presente normativa.

Disposicion Final.- El presente Reglamento entrara cn vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 25 dias del mes de
octubre de 2016

GERENTE GENERAL EMGIRS EY



