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PRESENTACION

Los grandes desafios de este milenio, como la desigualdad social, el crecimiento poblacional, el cambio
climatico, el crecimiento urbano acelerado y desorganizadmagtualemergencia sanitaria que vive

el planetaocasionadagor la pandemia del COVI, que afectd social y econémicamente al Ecuador

y a su capital Quito; requieren de manera urgente que se plantee una nueva generacion de politicas
publicas, que ayuden a congir un Distrito Metropolitano mas sostenible, resiliente, equitativo, con
menos pobreza y desigualdad, mas solidario, méas eficiente, mas seguro y respetuoso con el entorno
natural.

En este contextoha llegado el momento en el cuk ciudad de Quito y sarea de influencia
metropolitana,seanconsideradas como un ecosistema vivo, cuya complejidad se analice y reflexione
de forma integral sistémica, considerandda diversidad de sus habitantes; es decir, con la
participacién e involucramiento de diversost@es con el fin de consensuar propuestas alternativas,
gue permitan el bienestar y el progreso de sus habitantes y fortaldadaterrelaciénurbanoc rural.

De hecho, las caracteristicas propias del Dbiire las que se pueden sefalanviariedad de pisos
climaticos, paisaje andino rodeado de llanuras, valles y volcanes; deberian ser condicionantes
fundamentales para ladecuada planificacion des asentamientos humanos en concordancia con el
entorno natural y sus funciones. Su distintivistorico y cultural que le han otorgado la categoria de
Patiimonio Cultural de la Humanidad, junto con su cualidad de capitalidad y centro politico, hacen de
Quito Distrito Metropolitano, uno de los principales polos de desarrollo del Ecuador; estoez,su
exige tanto asusautoridades como a su poblacién en general, la construccidon y puesta en practica de
una vision que marque las directrices para lograr un nuevo modelo de ciudad y territorio sostenible
con miras al 2033.

Ademas, la responsabilidadrela ciudadania exige promover un sistema de planificacién estratégica
a mediano y largo plazo, fundamentado en una visién de desarrollo incluyente y participativa, y
apoyada por un proceso agil y flexible que acoja el variado conocimiento institucabral al
territorio del Distrito Metropolitano de Quitoe incorpore las propuestas planteadas en
administraciones pasadas qumr su relevancigse les debe&lar continuidad.

En este contexto, ladministracion municipal ha realizado un trabajo técnicoaytipipativo de
actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, que busca propiciar la equidad social y territorial, promoviendo la
concertacion, de forma descentralizada, participativasaacentrada y transparente.

Con estos antecedentes, lelan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 202033

del Distrito Metropolitano de Quitoque se presenta se constituye en la principal directriz que guiara

la gestion municipal par&acer frente a los grandes desafios del Distrito Metropolitano de Quito con
proyeccion al 2033, caminar con paso firme hacia un desarrollo sostenible y fortalecer su referencia
Ydzy RAFf RS davdaA G2 [dd RS ! YSNA Ol FrabajoQlddx adfudl Sy R2 |
administracion municipal,yobre todo, velando pda mejora de la calidad de vida de los habitantes

del Distrito Metropolitano de Quito.

Con la seguridad de que este instrumenp@rmitird velar por el adecuado, honesto y oportuno
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, se invita a combinar esfuerzos entre autoridades,
funcionariosy, sociedad civil en general para hacer realidad la vision de desarrollo que ha sido
plasmada en este plan en procura de alcanzar la ciudateyrigbrio que todos esperamos

Alcaldia delDistrito Metropolitano de Quito
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INTRODUCCION

ElIPlan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 202033 del
Distrito Metropolitano de Quitqes el principal instrumento delanificacion, permite orientar las
intervenciones y contiene las directrices estratégicas de desarrollo para una gestion concertada y
articulada con los actores locales, en armonia con las vocaciones territoriales para contribuir con el
bienestar de la cdadania.

El PMDOT 20212033 del DMQ, se realiaplicandoel marco normativo correspondienteaypartir

de los lineamientos generales de los instrumentos de planificacion internacionales y nacionales para
alcanzar el desarrollo sostenible, como lAgend 2030 de Desarrollo Sostenibletratados
internacionalesagendas urbanad?lan Nacional@Desarrollo del Ecuadokgendasiacionalegpara

la igualdagl AgendaHabitat Sostenibledel Ecuado2036 EstrategiaTerritorial Nacional Estrategia

de Resilienciadel DMQ;el Plan deGobierno Municipal;entre otros instrumentos de derechokys

cuales delinean una ruta para alcanzar los grandes retos del desarrollo sostenible. En este contexto,
seencuentra estructurado en el marco de una vision de dedlarde caracter sostenible a mediano

y largo plazo, cuyo objetivo final @sejorar la calidad de vida de los habitantes, naturaleza y
animales de Quito y su zona metropolitanAsi mismola consecucién de los objetivos y metas del
PMDOQOT, contribuyen a alcanzar las metagl@garrollo sostenible nacional, regional y mundial.

El PMDOT 2024.2033,esta conformado por tres grandes capitulosblagndstico Estratégico; 2.
Propuesta; y 3. Mode de Gestion.

En el primer capitulose presentan breves sintesge: la evaluacién del PMDOT 2042025; el
diagnostico estratégico del Distrito Metropolitano de Qu{ cual incluye las probleméticas y
caracterizacion social, econdmica y territodal DMQ, asi como también la descripcion del modelo
territorial actual) y de los impactos sociales de la pandemia por CQ¥ kel pais, las cuales fueron
consideradas para la elaboracide la planeacion estratégiael PMDOTque se presentan este
documenta

El capitulo 2, esta compuesto por dos seccioteprimera,de nivel estratégico, presentta vision

de desarrollo al 2033; las politicas transversales que deberan guiar af autmicipal; la respectiva
alineacion programéatica y normativigs ejes estratégicos de la administracion metropolitana y los 6
objetivos estratégicos que se pretenden alcanzar (con sus respectivas politicas especificas, estrategias
operativas, lineas de accion, indicadores, metas y resultados esperados de cada)bptegunda,

en funcién de los lineamientos estratégicos de la seccion anterior, presenta el Modelo Territorial
Deseado.el que constituyda estrategia territorial que se aplicara para llegar a la vision planteada al
2033.Paracomplementar este capito, sepresentan los planes, programas, proyectos y presupuesto
referencial necesario para la ejecucién del PMRQZ1- 2033

En el capitulo 3, para facilitar y guiar la gestionRMDOT2021 - 2033 se presenta el Modelo de
Gestionel cualcontienelas estrategias de: articulacion y coordinacién de actores internos y externos
para la ejecucionnfisma quedetermina el &mbito de actuacion y de corresponsabilidad tanto de
autoridades metropolitanas, instituciones locales y de los habitantes del)D&éQuimiento y
evaluacion;de reduccion progresiva de los factores de riesgo y su mitigagide promocion y
difusion delPMDOT2021- 2033

En este contexto, eontinuaciénse presentael PMDOT 202¢ 2033 del DMQel cual direccionara la
gestién publicanunicipal para el logro de la vision de desarrollo, objetivos y metas.
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ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuadan el articulo 264 establece que los gobiernos
municipales tienen entre una de sus competencias exclusitagtanificar eldesarrollo cantonal y

formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
adzSt 2  dzND.IAy tisndoenNlbaNitubo £79 referente al Régimen de Desarrollo, determina

j dzS§8Y aSt {AadGaSYlF blFOA2ylf 5SaO0OSyidNIfAl I R2 RS tfl
RS fF LIXIFYAFAOFIOAsY LI N St RSalNNRfue:adth 6561 ¥3Id
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
LJgot AQ2aT o6X0¢é

EIC6digo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Piblicasht Ct 0 Sy Sf | NI N&®dzf 2 wmH
planificacion del desarral y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,

en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, ehitd dei Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativé@ ' &N YA &Y 2sBestdbleceS | 2 B NIIN Dzt &
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes

de inversion, presumstos y demdas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo

RS & OSy (i NEnfeitd toRextd, en el articulo 41 se define a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial comod 0 @d PV A Y A G NHzYSyG2a RS LI FYyATFAOl O
principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
RSAINNREt2 & [[dzS LISN¥YAGSY €I 3;§ankhadigilo 23e/0X8IAT | R
los contenidos minimos del plan: a) DiagndéstigdPfmpuestas; ¢) Modelo de gestion.

EICédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentraliza@@DOTAD) regula la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. Es asi, que en @rdit ) del articulo 84 se determina como atribuciéon de los
Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Autonomos Descentralizadas®f | 6 2 NI NJ & S 2 S Odzi
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el aebdtios
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas e§dbA R & €

LaLey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de S(eROTUGS), en el articulo 9
mandaque:d 6 PP PO [ LA FYAFAOFOAsy RSt 2NRSYFIYASylz2
ordenamiento territorial de los Gobierndsitobnomos Descentralizados. €.y)en el articulol2 se

sefala queconstituyen instrumentos del ordenamiento territorial los planes para el desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respeGikDs

ElIReglanento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Semelel articulo

7, establece los pasos para la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial: 1. Preparacion o inicio; 2. Remision de la pragaelel plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo; 3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas; 4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del GAD y
emision de la resolucion favorable; 5. Aprobacién y puesta en vigencia del plan. Ademas, en el articulo
8 del mismo Reglamento stefine que los Planes de Degatlo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizado®n los siguientes casos: cuando el GAD lo considere necesario y esté
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debidamente justificado; y a partir de la evaluacion del PDOT anterior. Asimismo, establece cuando
su actualizacion es dphtoria: al inicio de la gestion de las autoridades locales; cuando un Proyecto
Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD; y por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuadactudmente Secretaria Nacional de Planificacién), quien

coordina el trabajo con los gobiernos autbnomos descentralizadosq)Gelel territorio; emitié en

el afio 2020, los lineamientos para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) considerando el contexto social que vive el mundo como consecuencia de la
pandemia COVHDO. Los cuales buscan que los planes locales se ajusten a las realidades del territorio,

con el fin de que los gobiernos locales tomen las medidas necesariigcion de sus competencias

para la prevencion, tratamiento y mitigacion de los efectos de la pandemia, en las &reas de: salud,
educaciéon y actividades productivas. Asimismo, establecié que estos lineamientos deben ser
observados de forma complemeMNa& I | f & RANBOGNROSE 3ISYSNIfSa ¢
LI N} £ C2NNdzZ F OAsyk! OQlGdz- t AT OAsy RS f£2& t5h¢éd

En este contexto, en cumplimiento de la normativa y lineamientos de planificacién nacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distritddetropolitano de Quitg, frente a la problematica
generada por la pandemia COMIB, mas los grandes desafios de este milenio como el crecimiento
poblacional, el cambio climatico, y el crecimiento urbano acelerado y desorganizado; llevo a cabo un
proceso @ actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Para este fin, se conformo la Comision de Planificacion del PNPDGB, encargandose &kecretaria
General de Rinificaciony a laSecretaria de Territorio, Habitat y Viviendan el marco de sus
competencias, la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestién del Suelo, con la colaboracién de otros ninsiiéscionales. Las cuales
realizaron el respectivo trabajo participativo y técnico de actualizatgdos instrumentos

LaSecretaria General de Planificaci@ 14 de agosto de 2021 en cumplimiento de las disposiciones
contempladas en laRResolucionedNro. 003CTUGR019 y Nro.0005CTUGR020, referentes al
proceso de aprobacion de la actualizacion del Plan Metropolitano de D#sayr Ordenamiento
Territorial; presentd para su consideraciéoal Consejo Metropolitano de Planificaciorel PMDOT
2021¢2033 y el Informe técnico y juridico que contiene las prioridades estratégicas de desarrollo y el
andlisis de coherencia técnica, coher@anadministrativa financiera; gl proceso de participacion
ciudadanaen su construccion

ElConsejo Metropolitano de Planificaciérl 18 de agosto del 2021 mediante Resolucion Nro. 001,
en su Articulo 1, resolvi@@ 9 YA G A NI NB&2f dzOAsy FlIF @2NrofS RSt AyF2
la coherencia técnica, administrativa, financieraayparticipacion ciudadana, respecto del Plan
aSUNRLREAGIEY2 RS 5SalNNRff2 & hNRSYFIYASY(d2 ¢SNNA

ElConcejo Metropolitano de Quitpel 13 de septiembre del 2021 srsion Extraordinaria No. 1,73

aprob6 &X) la actualizacién del Plan Metrofitaino de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT), el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y sus apéndices, del Distrito Metropolitano de
vdZA G2T | ANB3II R2&a 02Y2 |ySE248 & StSYSyiza Oz2yadal

Con estosantecedentes, a continuaciose presenta elPlan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2022033del Distrito Metropolitano de Quito.
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Proceso Participativo de ConstruccioeldPMDOT

Siendoun derecho, un crited y un principioconstitucional, & participacion ciudadana debe ser
entendida como el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en los procesos de toma
de decisiones publicas.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reconoci6é la participaciGrdadiana a nivel

normativo mediante la Ordenanza Metropolitana No. 1§@e se encuentra en el Cédigo Municipal

para el Distrito Metropolitano de Quitda quedt NB YdzS@S @& wS3dzA | St {Aadas
t I NIOAOALI OAsy / AdzRI RIt¢,lprondueve, AricildwRfémentaZuaictltiira de t 2 NJ
corresponsabilidad, fortalecimiento de espacios de comunicacion entre el munidgudadania;

y, elfortalecimiento de la transparenci&ficacia, eficiencia y efectividad de la gestion municipad,

demanda, necesariamente, queMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) cuente con

un proceso permanente dalanificacion estratégica.

En este contexto, la actualizacion del Plan MetropolitdeoDesarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDQ, 20212033) ha sidalesarrolladacon unque considera a multiples actores de la sociedad

coma la ciudadania, academia, gremios profesionales productinoerciales, expertos nacionales e
internacionales, representantes de Organizaciones No Gubmntles y de la cooperacion
internacional. Ademas, la actualizacibn ha considerado el fortalecimiento del ejercicio
interinstitucional gubernamental localpn la participacién d&Comisiones de Planificaci&stratégica

y de Uso del Suelo; AdministraceenZonales del DMQ; Secretarias y Direcciones técnicas de la
estructura municipal; Empresas Municipales; Institutos Metropolitanos; y entidades del Gobierno
Central asegurando de esta forma, la apropiacién ciudadana para garantizar su permanencia en el
tiempo.

Este proceso participativo permite identificar aliados estratégicos y dar voz a los distintos actores de
Quito DM como la academia; organizaciones sociales; asambleas barriales; lideres de opinion;
colegios o gremios profesionales; expertoslectiyos ciudadanos; organizaciones barriales; medio de
comunicacion, organizaciones internacionales como Naciones Unidas KaNitat) y CEPAL, entre
otros, cuyo rol ha sido importanten esta etapa, tanto como lo sera en la etajgaimplementacion

del plan.

Este proceso de participacion ciudadana se llevo a adtavés de las Administraciones Zonaleda
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadaediante un amplio mapeale
actores que influyen en el territoripara trabajar de mama inclusivacon ellos(Apéndice 3
Participacién ciudadana en la actualizacion del PMDOT 202033), logrando obtener una
participacion ciudadana representativa por parroquia en los talleres de trabajo, en los cuales de forma
participativa se determindas principales problematicas y oportunidades de cada zona segun sus
propios habitantesY de forma posterior se construyd y socializé con ellos, la propuesta final de este
PMDOT 20212033

Para finalizar, se debe mencionar quea vez aprobadel PMDOT (2022033),suimplementaciony
evaluacion durante los afios siguientembién consideraun proceso participativo eel cual se
involucrard a todos los actores del Distrito Metropolitano de Quitmpforme se describen el
capitulo 3 de este@cumento.

1 Aprobada en 2016 y vigente a la fecha. En la actualidad esta Ordenanza se encuentra en proceso de reforma al interior de la
Comisién de Participacion Ciudadana del Concejo Metropolitano de Quito.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | Pagl4



CAPITULO:
1. DIAGNOSTICESTRATEGICO

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@2B3 | Pagl5



QUINO

2»’«»1\0(;/ ofre vey

La actualizacion del Plan Metropolitano Besarrollo yOrdenamiento Territorial (PMDOTQuito
2021¢ 2033 parte déandlisis yoEvaluacion del Plan Metropolitano de DesarrojoOrdenamiento
Territorial 2015202% (Ver su version completa en épéndice 1), y dehnalisis debDiagnostico
estratégicodel Distrito Metropolitano de Quitog (Ver su version completa en &péndice 2)gl cual
fue producto de un trabajo técnico que contd con ampkaticipacion ciudadana e instituciolaA
continuacioén se presenta una breve sintesis de dichos apéndices.

1.1. Resumende la Evaluacion dePMDOT20152025

Para el proceso de &ctualizacion de este PMDGSE, realiz6 como punto de partida la evaluacion del
PMDOT 2012025, cuyo detalle se puede revisareriedl t ; b5L/ 9 MY 9@ f dgr OAs Yy
HAHp OxSNREAsY O2YLX SiGl 0§

En el apéndice 1 consta, el detalle de las evaluaciaoleds: estructura, del disefio, de los instrumentos
complementarios de planificacion, general; especifica por ejes de planificacién; del modelo de gestidon
y seguimiento; de los productos y usos de la informacién; de los resultados del seguimiento y
evaluaddn; del cumplimiento de politicas y su alineacién, de objetivos, de metas y proyectos; de la
alineacion de metas e indicadores; del plan de accion; de la alineacién con los ODS; de los ajustes en
el plan de trabajo de la administracién 2042023.; adema de las conclusiones y recomendaciones

de la evaluacion al PMDOT 20a@25.

A continuacién se presenta las principales conclusiones de la evaluacion:

La situacion territorial del PMDOT 2042025 definié en su diagndstico territorialpoblematicas
guecaracterizan al DM@ntre las cuales encontramdgilta de coherencia entre las ambiciones de la
planificacién y la estructura territorial existentes; falta de consideracion de la geografia del medio
ambiente en los procesos de desarrollo territorial yamo; falta de correspondencia entre el
ordenamiento de las infraestructuras y la estructura poblacional y productiva del territorio; falta de
compacidad y complejidad del tejido urbano; falta de equidad en la distribucién y calidad de los
equipamientos sbre el territorio; y falta de accesibilidad de servicios basicos espacios publicos de
calidad en buena parte del territori®ara contrarrestar estas situaciones el Plan de Ordenamiento
Territorial planteé 5 politicas que influencian aspectos territorigle® complementar con 4 bases
conceptuales que guian las politicas. Las bases conceptualessmactacion yedensificaciéhdel
espacio urbano consolidado; consolidacién de una estructura metropolitana de archipiélago y de un
sistema de centralidadegpolicéntrico; construccién de una infraestructura verde transversal y
multiescalar; y entendimiento de las condiciones fisiograficas del territorio metropolitano como una
condicion fundamental del ordenamiento territorial y urbano.

A partir de la evaluacidrealizada se concluy6 que las politicas no se cumplieron debido a estos
factores:

L ElI PMDOT 201§ 2025, no cuenta con un Modelo de Gestion, sinceal no se pueden
implementar los programas y proyectos para cumplir con las politicas ni determinar sus
responsablesle ejecucionLa necesidad de tener Wiodelo de Gestidnradica en que este es el

2Ver el detalle del proceso de Participacién ciudadana en el Apéndice 3.
3 Fenémeno por el cual un espacio urbano consolidado se transforma o adapta con el fin de poder albergar nuevas
infraestructuras, generalmente viviendas.
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gue permiteconcretarla ejecucion dl PMDOTejando claro los mecanismag: articulacion y
coordinaciénentre los actoregparasuimplementacion; reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigaciorge sguimiento y evaluacion; ge la promocion y difusién delNDOT
(segunse especificaen la guias técnicas de &ecretariaNacional de Planificaciinsin este
capitulo secorre el riesgo de que lo planteado en los lineamentos estratégicos no se lleguen a
ejecutar ni cumplir.

b Las metas e indicadores de las politices PMDOT 201% 2025, presentan inconsistencias
técnicas en su metodologia de construccion y en el enfogueodcordancia con su medicion, lo
gue dificulta evaluar la consecaai de las politicas y objetivos, ademas que imposibilita que se
pueda realizar un seguimiento anual para ver la evolucion de este tipo de planes de largo plazo.

De acuerdo con las obsenianes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
PMDOT 201% 2025 presentd las siguientes deficienciasisancia de indicadores; indicadores
errbneamente formulados ysin coherencia entre ellos; faltale territorializacion demetas e
indicadores, particularmente por centralidades y subcentralidades; no se cuenta con un enfoque
transversal de €nero ni con consideraciones dé&abajo, pobreza extrema o pobreza
multidimensional; carece de metas e indicadores respecto a gestién desjeagua potable y
alcantarillado; se evalla al ambiente como un sector desarticulado de las comunidades y la economia
de la ciudad; las politicas y objetivos se encuentran alineados en un 56.4% con los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenilgenforme con el informe del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autbnomos;lgunas metas de resultado no corresponden al objetivo estratégico al que se
encuentran alineadas y otras metas de resultado se encuentran vinculadas incorrectamente a las
competencias del GAD; algunos indicadores no se encuentran formulados en la misma unidad de
medida que la meta, y otros indicadores no corresponden a la meta vinculada; la unidad de medida
no corresponde al enunciado de la meta anualizada.

En lo que respectal diagndstico, se pudo determinar que existié una debilidad en la sistematizacion
de las potencialidades y problemas, lo que afect6 el proceso de la generacion de lineas estratégicas y
el plan de accién, siendo débil la propuesta de acciones en la fapagsta e inexistente hacia el
modelo de gestibnAsimismo, en la propuestao se incorpord instrumentos de gestionpni una
adecuadaformulacion deindicadores ymetas cuantificables qupermitan una correcta ejecucion,
seguimiento y la evaluacién dedastiondel PMDOTAdemas no se realizé la necesaria articulaciéon

y alineacién entre PMDOT conRdan de Uso y Ocupacion del SUEIWOS).

En lo que respecta al cumplimiento de metas, algunos indicadores no se encuentran formulados en la
misma unidad demedida que la meta, asi como algunos indicadores no corresponden a la meta
vinculada. En otros casos la unidad de medida no corresponde al enunciado de la meta anualizada.
Por otro lado, algunas metas de resultado no corresponden al objetivo estratégigoease
encuentran alineadas, y algunas metas de resultado se encuentran vinculadas incorrectamente a las
competencias del GAD. El plan ha establecido 222 metas, de las cuales 45 han sido utilizadas en el
desarrollo de las politicas publicas durante senaga hasta el momento de la evaluacion; mientras

gue 26 de esas metas han sido cumplidas. En términos porcentuales se han utilizado 20,3% de las
metas establecidas, de las cuales 57,7% fueron cumplidas, representando un cumplimiento total de
metas de un 1,7%.
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En funcién de los resultados de la evaluacion al PMDOT 202025, se determinaron
recomendaciones para la actualizacion BRIDOT que constan en el Apéndiceds cualesueron
implementadas en la actualizacion del PMDOT 202033.

1.2. Resumendel Diagnostico Estratégico del Distrito Metropolitano de
Quito®.

El desarrollo completo del diagndstico estratégico del DMQ se lo puede encontrar en el Apéndice 2,
en el cual se presenta el detalle de los siguientes temas:

V Inequidades y desequilibrios sociari®oriales, potencialidades y fortalezas y
oportunidades con las que cuenta la ciudad.

V Caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacion con la
red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

V Actividadeseconémiceproductivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial
del gobierno autbnomo descentralizado.

V Proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevaricab
su territorio.

V Relaciones del territorio con los circunvecinos.

V Posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo.

V  Modelo territorial actual.

A continuaciénse presenta una breve sintesis de los principales contenidos y temas del Diagndstico
Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito:

1.2.1. Sobre las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y fortalezas y oportunidades con las que
cuena la ciudad.

El andlisis se lo realiz6 considerando diferentes ambitos: econémicos, politicos, sociales culturales,
tecnologicos a nivel administrativo, de asentamientos, de infraestructura, de movilidad, entre otros.
En el Apéndice 2, se desarroll6 lgpugentes puntos:

1 Sobre las portunidades y debilidades territoriales definidas por los habitantes de las
administraciones zonales:

Para la construccion del diagnéstico se realiz6 un proceso de participacion ciudadanay se llevé a cabo
a nivel de Administracién Zonal, con una representatividad por parroquia, donde se llevaron a cabo
talleres para levantar informacion sobre las oportiades y problematicas territoriales de cada
AdministraciérZonal.

A continuacion se presenta una breve sintesis:

4 Més detalle se puede encontrar en el Apéndice 1: Evaluacion del PMDQ@R22Q55Version completa)
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llustracionl: Problematicas y oportunidades segun los actores locales

| B social

O sequridad
@ empleo

O capacitacion
B economia
B senicios

Problemiticas
que deben ser
atendidas

&%

Sirven como
Oportunidades

CHILLOS DELICIA DELICIA ELOY EUGENIO MARISCAL
RURAL URBANO  ALFARO ESPEIO CALDERON SUCRE QUITUMBE  TUMBACO

FuenteTalleres de pdicipacion ciudadana con habitantes y representantes de las zonales.

Tablal: Priorizacion de problematicas definidas por los actores locales
Administraciones Zonales | Problematicas
Calderéon -Crecimiento Urbano
-Legalizacion de tierras
-Problemas con la Administracion Zonal
Eloy Alfaro -Gestion de residuos y saneamiento
-Desarrollo Econémico
-Transporte Publico
-Vialidad
Eugenio Espejo -Gestion de Residuos
-Legalizacién de tierras
-Transporte Publico
La Delicia -Comercio Informal
-Problemas con parroquias rurales
-Tramites
-Vialidad
Los Chillos -Legalizacion de tierras
-Movilidad
-Gestion de rios y quebradas
Manuela Saenz -Comercio Informal
-Espacio Publico
-Seguridad
Quitumbe -Crecimiento Urbano
-Legalizacion de tierras
-Movilidad
-Presupuesto Participativos
Tumbaco -Acceso a servicios
-Contaminacién
-Trabajo con Juntas Parroquiales

Fuente:Talleres de participacién ciudadana con habitantes y representantes derlakes.
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1 Sobre elindice de costo de vida:

Para el mes de agosto @921,en un hogar con de 4 miembros, gemediaun valor de gastos por

24,34 USD diarios, mientras la capacidad adquisitiva de los habitantes de la ciudad de Quito se
determina en 24,89 SD diarios, dejando solamente 16,24 USD mensuales para gastos varios y ahorro,
lo que representa 194,88SD anuales, segun datdel Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC, 2021

1 Sobre laPobreza y desempleo:

Resultado de la crisis produciger la pandemia de COMVID se presenta informacién con las
principales probleméticas asociadas a la reduccién de las exportaciones, afectacion al sector turistico
con la disminucion de visitasiispension de las cadenas de suministros (productos impasjatiaja

en los precios de materias primas, crudo y sus derivados y disminucion en las inversiones. La tasa de
pobreza a septiembre de 2019 es de%ly pobrea extrema es de%.

1 Sobre laexclusiénsocial de grupos y personas

Al ser la capital del paiQuito -y su zona metropolitanaiene una de las mayores y mas diversas
poblaciones debido, entre otras causas, a los procesos migratorios internacionales e internos
producidos durante décadas. Esto hace que en el DMQ existan diversos grupos poblacionales
excluidos social, econdmica, culturalmente, sea de forma permanente o transitoria. Esta situacion,
mas la debilidad de las politicas publicas de inclusién, determina que estos grupos tengan problemas
de acceso a servicios de salud, educacion, recreadidngeie no puedan insertarse laboralmente y

gue sus condiciones materiales no garanticen una vida justa, ni el ejercicio de derechos civiles,
politicos, econémicos, humanos. En el DMQ estas formas de exclusién se visibilizan con mayor
intensidad en nifiasyifios, adolescentes, mujeres, adulto/as mayores, personas de las diversidades
sexo genéricas, personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios, personas con discapacidad, en movilidad humana, entre otros.ll®oaleanalizar las

cifras presentadas en el Apéndice 2, se visibiliza: relaciones desiguales de género, racismo estructural
a indigenas y poblacion afecuatoriana, xenofobia, violencia de género, trabajo infantil, mendicidad,

la presencia de habitantede vida en calle, lo que constituye una complejidad a ser atendida de
manera prioritaria. En este mismo contex@uito mantiene los niveles mas altos de desigualdad por
ingresoscon un coeficiente de Gini ded®2 a junio de 2019.

1 Sobre laMigracioén:

Seidentifican las necesidades prioritarias de las personas que han emigrado tales como: el acceso a
trabajo, regularizacion de su situaciobn migratoria, y acceso a alimentacioén, vivienda y educacion,
informacion que puede orientar a la determinacion de Isda accion para mitigar los efectos de la
segregacion y exclusion social de esta poblacion.

i Sobre elcrecimiento demogréafico:

La estimacion de la cantidad de pobladores del distrito para el afio 2020 iAdi&4.641
correspondiendo el 52% a mujeres y 48%ombres. De ese numero total se estima que 2.011.388
personas pertenecen al area urbana, la distribucién de la poblacién segun su auto identificacion étnica
y cultural indica que la mayor parte de la poblacion afirma identificarse en la zonaaucbhamo
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mestiza, mientras que% de la poblacion se identifica como indigena, y 3% se ha identificado como
afro ecuatoriano, negro o mulato. Adicionalmente cabe destacar la presencia de un 1% de poblacion
identificada como montubia. La tasa de natalidad en el82€4 de 14 nacimientos por cada 1.000
habitantes, mientras la tasa de mortalidad es de 4 defunciones por cada 1.000 habitantes, al igual que
datos referentes a la escolaridad como por ejemplo analfabetismo, tasas de matricula y tasas de
asistencia

i SobrelaInclusién social y grupos vulnerables:

Para contribuir a la construccion de una ciudad mas inclusiva, se efectia un andlisis a los grupos de
atencion prioritaria: Jovenes, reggentan aproximadamente el 28% de la poblac{@b2.678
jovenes), de los cles el 146 de jovenes entre 15y 17 afios ya se ha incorporado al mercado laboral,
apenas la mitad lo combina con los estudios. Ademas, el porcentaje de los hombres jovenes que
trabajan es mayor en la poblacion indigena (con un 37%). Por otro lado, laipolida mujeres entre

15y 29 afos, la mitad ya son madres, de las cuales solo el 16% no ha dejado los estudios (INEC, 2018).
Adultos mayores, hay aproximadamente 141.516 adultos mayores, que representan el 6% de la
poblacién, de este grupo, 8[L% trabajgara vivir, el 9% se encuentra entrios 65 y los 80 afios, el

8% aun trabajalespués de los 80 afos; el%@uenta con algun tipo deguro social y/o médico, el

58% carece de este sistema de proteccién, se suma la percepcién negativa de la vejez, la
discriminacion por edad y las barreras culturales e institucionales para satisfacer sus necesidades.
Existen36.972 personas con alguna discapacidad, segun los resultadasa de prevalencia es del

2%; es decir, por cada 100 habitantes de Quito 2 perssofsn de algun tipo de discapacidad,
enfrentando barreras de discriminacién, acceso a bienes, servicios y medios de produccion.

1 Sobre la Seguridad Ciudadana:

Al 2018 en el DMQ se registraron los siguientes valores en los principales indices de \iitingizac
percepcion de insegurida87% de victimizacién DMQ; ®7de perepcién de inseguridad DMQ); 76%

de no denuncia en el DMQ); 96% de riesgo en el DM@ 88 confianza ititucional; 1060
participacién ciudadana; 28 c& violencia interpersonal; 98 c& convivencia ciudadana; y %6 de
confianza institucionalEn lo que respecta los delitos de mayor connotacion social, se tuvo que los
Delitos contra la ppiedad,durante el 2019, los lugares en donde han ocurrido con mayor frecuencia
han sido las areas plibas, representando mas del%(del total, seguido por viviendas o alojamientos

con cerca del 18% del total, y areas comerciales con casi 8% ddDtdiims contra la vida: Los delitos
contra la vida, es decir contra la integridad fisica de una persamantan como los mas comunes al
homicidio (causar la muerte de otra persona sin intencién de hacerlo) y al asesinato (causar la muerte
de otra persona de forma intencionada). La evolucion de estos delitos entre el afio 2018 y 2019 es
particular, pues enlecaso de los homicidios tes han incrementado en un 2@ mientras que los
asesnatos han disminuido en un 28 Con respecto a los femicidios (asesinatos cometidos contra
mujeres por su condicién de género) se han mantenido constantes entre estos dquesergando

8 y 7 casos respectivamente. Finalmente es posible encontrar que en 2018 se present6 un caso de
sicariato, mientras en el 2019 no se han registrado delitos bajo esta moddtidaticaso del DMQ se
registra una cifra destacable de suicidies,decir el cometimiento de lesiones auto infringidas con
resultado de muerte, los cuales superan ampliamente al total de muertes ocasionadas por delitos
contra la vida. Entre el 2018 y el 2019 los casokan incrementado en un % Se registra que casi

el 80% de estos casos se ha llevado a cabo por medio de contricién, es decir de ahorcamiento, mientras
gue otros métodos registrados son el consumo de sustancias, armas blancas y de fuego, entre otros.
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En @& afio 2018eregistio una tasa anual de 149 sisteos por cada mil habitantes y tasa de lesiones
160 por mil habitantes.

I Sobre las Mcesidades Basicas Insatisfechas:

En Quito se registra el 30 de la poblacién en condiciones de pobreza por Nesdsgl Basicas
Insatisfechag$iINEC, 2010), lo cual implicarencia en al menos una de las necesidades basicas (calidad

de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educacion y capacidad econémica);
ubicandose por debajo de la media nacidaatual se encuentra en el@4de poblacion que érenta

pobreza por NBI. Cabe sefalar las brechas de pobreza existentes entre los ambitos urbano y rural, por
lo que, a diciembre 2018 registro el 6% de NBI en el sector rural, mientras gureel sector urbano

llegd a 21% (INEC, 201h el &mbito nacioal. Por otro lado, las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) a nivel rural muestra que las parroquias con el mayor porcentaje de pobreza en hogares (48% a
76%) son: Nono, Lloa, San José de Minas, Atahualpa y Puéllaro, seguidas por las parroquiaa de la Z
Nuevo Aeropuerto, La Merced, Pintag, Guangopolo y Amaguafia.

i Sobre laEstructura de la Propiedad y Acceso a la Vivienda

Se analiza la situacion de la vivienda en el DMQ, en base a la informacién obtenida deé Censo
Poblacién y Vivienda 2030la Encuesta Nacional de Alquileres 2013. En el Censo de Poblacion y
Vivienda (INEC, 2010), el resultado es que aproximadamente el 50% de las viviendas en el DMQ, son de
quienes las habitarademéases importante mencionar el tipo de vivienda que prefidosrhabitantes

del DMQ, segun los resultados obtenidos por la Encuesta Nacional de Alquileres NALQUI (INEC, 2013),
son los departamentos para arrendamiento.

Todo este conjunto de datos permitieron direccionar la intervencion municipal orientada a mejorar
los indices y tasas que presentan retos para lograr el desarrollo sostenible de la ciudad.

1.2.2. Sobre la caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional
planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

En este punto se determind los atributos peculiares de los asentamientos del Distrito Metropolitano
de Quito destacando principalmente la siguiente informacion referente:

91 Poblamiento:

El 72% de la poblacion se encuentra habitando el sector urbano, midstrparroquiales rurales por

tanto representan el 28%, siendo Caldef@arapungo las parroquias de mayor concentracion,
representando en la zona rural 24%, seguida por Conocoto con una concentracion del 13% y Tumbaco
con el 8% de la poblacion que se ubécala zona rural. En el DMQ se han identificado desde el afio
2010 aproximadamente 2.153 asentamientagmanosde hecho, con un area de559 ha, que se

ubican en suelonbano, rural y areas protegidas, de estoasta el afio 2019 se han regularizado el

20% y el 80% restante se mantiene en la informalidad. En el flanco occidental en las parroquias de El
Condado, Cochapamba, Chilibulo, Chillogallo, La Ecuatoriana y Guamani se evidencia que se han
regulado 11 asentamientobumanoscon un area aproximada de 31ha dentro del Area de
Intervencién Especial y Recuperacion (AIER) Pichieltazo y los asentamientosumanos

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | PAg22



QUINO

2»’«»1\0(‘1/ ofre very

restantes estan en el AIER Quebradas Vivas. El 77% de asentamientos humanos de hecho se ubican
en area urbana y podrian ingresar a un proasoegularizacion sin necesidad de expandir la mancha
urbana.

I Sistema de Movilidad:

El andlisis evidencia la necesidad de mejorar las condiciones de movilidad, y expone que la ciudad
cuenta con:

b La oferta de transporte publico esta constituida por 3.213 & RSa 00dzASa GG ALRE
trolebuses y minibuses), distribuidos en 68 operadoras (67 privadas y 1 municipal), de los cuales
el 90% son buses tipo convencionales incluyendo alimentadores (no responde a una ldgica de
integracion con el resto de molidades de transporte publico) y el restante 10% son buses
articulados que corresponden al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

L Un Sistema Integrado de Transporte Publico conformado por los corredores oriental Ecovia, el
corredor suroriental, etorredor central Trolebus, el corredor central Norte y el corredor sur
occidental y adicionalmente a implementarse el metro de Quito como eje vertebrador, el cual es
considerado como proyecto de prioridad local, ya que contribuye a la mejora de la madyvilid
productividad y calidad de vida de los pobladores de Quito.

b En cuato al proyecto metro de Quitoalobra se extiende a lo largo de la urbe, iniciando al sur en
el sector de Quitumbe vy dirigiéndose hacia el norte de la ciugdasando por los sectorede
Moran Valverde, Solanda, El Calzado, El Recreo, La Magdalena. Posteriormente la ruta llega al
centro en el sector de San Francisco y la Alameda, luego al Parque de Ejido, la Universidad Central
del EcuadarLa Pradera, La Carolina, Ifaquito, Jipijagallgnina en el sector de El Labrador,
especificamente en la cabecera sur delal aeropuerto Mariscal Sucre.

b Dentro de un andlisis general del STP actual y proyectado (primera linea del metro de Quito), es
evidente la priorizacién de rutas en sentido l@gndinal a lo largo de la mancha urbana, mientras
el STP principal no cubre equilibradamente rutas en el sentido transversal, donde la topografia del
DMQ presenta las mayores irregularidades, por lo que la accesibilidad a las zonas pobladas en las
cotas m& altas se dificulta.

L Cobertura y Accesibilidad al Sistema Inselgr de Transporte Publico el 66% en la cual la
poblacién no caminaria mas de 400 metros para llegar a su destino; es importante precisar que,
para este analisis se descartareguipamientos de gran escala territorial (parques zonales o
metropolitanos y el aeropuerto).

b El 73% de pasajeros van en servicio publico y el 27% en privado ya que en el analisis de flujo de
viaje se determin6 que los viajes en dias laborables son 2@nasllen transporte publico, 1
millébn en transporte privado.

b Existen flujos importantes tanto de origen como destino hacia el hipercentro de la ciudad
puntualmente hacia la parroquia de Ifiaquito donde se encuentra la mayor actividad comercial de
la ciudad 850.000 a 510.000 viajes diarios) seguidamente de las parroquias de Calderon e
Itchimbia. Se evidencié ademas que entre el 34% y el 55% de viajes cuyo origen o destino es una
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zona de influencia del Metro se dirigen o vienen de otra zona de influenciaeded;Mdemas se
estima que el 50% de todos los viajes realizadogrenden una distancia entre 1,5 km 9 &km.

Latasa & motorizacién alcanzaria a st 18,7 vehiculogor cada mil habitantes de la ciudad
de Quito, se proyecta que al 2031 el inverdgarehicular de la ciudad de Quito sera de 535.737.

En el Sistema de transporte municipale los corredores Sur Occidental, Sur Oriental y
Nororiental, las redes de fibra fueron instaladas hace 7 afnos, se tienen conformados 4 anillos: un
anillo de base auformado entre las estaciones El Recreo, La Santiago, La Colén y Banco Central
(anillo 1), que es donde se integran fisicamente las redes, y tres anillos secundarios (anillos 2, 3y
4) para garantizar la redundancia de la interconexion.

Equipamientos reldonados a la movilidad donde se ha identificado que no se dispone de
informacién actualizada, integrada y oportuna de los diferentes sistemas de la movilidad de la
ciudad, tableros de control para seguimiento gerencial de la movilidad de la ciudad. Behtro
sistema se ha identificado dificultades con la gestion de los repuestos y su inventario y
almacenamiento debido a varios factores

La evaluacion del sistema de movilidad por percepcién ciudadana acerca de los componentes del
servicio, indica que el 86 de la poblacion encuestada califica los tiempos de espera (tiempo entre
embarque y desembarque) en los andenes, entre bueno y muy bueno, mientras que el 34%
considera el mismo como malo, determinando una media positiva en cuanto a este primer
componentedel servicio.

De este andlisis se logré entender la estructura y dinamica que existe entre el sistema vial del DMQ,
la cobertura que esta ofrece y la demanda de los ciudadanos.

1.2.3. Sobre las actividades econdmigwoductivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que
existen en la circunscripcion territorial d€&bAD

1 Sistema Econdémico:

Se refiere al analisis dadicadores que dan cuenta de la situacién actuakidelad en términos
economicosn tematicas como:

b Estructurgproductiva se distinguen cuatro sectores prioritarios de acuerdo con el valor generado

durante el afio 2017. Estas industrias son: 1) Actividades Profesionales e Inmobiliarias (20,00%),
2) Manufactura (17,76%), 3) Administracion Publica (15,96%) 4) Canistr§10,74%).

Redes empresariales, Quito se concentra en actividades diversas con mayor enfoque en las
actividades terciarias ligadas a servicios, teniendo una participacion en todos los sectores a nivel
nacional, tiene un nivel de centralidad 21mil wsdy presenta 800 procesos de intermediacion.

Las é&reas rurales y el sector agricola Las areas rurales ocupan una gran parte del territorio del
DMQ (221.820,5 ha.), y en ellas persisten dos tipos de agricultura: una agricultura especializada
capitalista yuna agricultura campesina diversa (ICQ, 2013). La agricultura especializada capitalista
se dedica en gran parte a la produccién de brécoliy flores para la exportacion, lo cual genera varias
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externalidades negativas (FAO, 2018), y en algunas regionesetasd dedica a sistemas de
ganaderia bovina y crianza de pollos y aves (ICQ, 2013). La agricultura campesina es diversa y
produce alimentos para el consumo local, sin embargo, ésta generalmente es de baja
productividad y muy dependiente de los agroquirsi¢AO, 2018). Ademas, 50% del suelo con
capacidad agricola esta subutilizado (FAO, 2018)

b Economia Popular y Solidaria existe predominancia de conformacién en el perimetro urbano con
462 organizaciones EPS, 90,9% del total del DMQ. Las organizacioné&s rie $ePencuentran
operando dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del DMQ, sin
embargo, existen organizaciones de EPS de produccién agropecuaria (8%) que se encuentran
operando dentro de las areas establecidas como santuarioiecda@s en las parroquias de
Conocoto, Amaguafi®&intag, Pifo, El Quinche y Glialgamba. En el noroccidente, en el area del
Chocé Andino que fue declarado Reserva de Biosfera por la UNESCO en 2018, existen casos
puntuales de EPS de produccién agropecuada servicios generales.

b En cuanto al sector de transporte las organizacsote EPS representan un 56%opgresponden
en mayor dimension a taxis en el perimetro urbano, seguido de servicios de transporte de carga
liviana en la ruralidad.

L En otra ling, la conformacion de Cooperativas de Vivienda representa casi el 20% del total,
denotando asi formas colectivas de construccion y soluciones habitacionales en los sectores
periféricos al casco urbano en las parroquias de Quitumbe, Turubamba, Guamardell BUQ
y Calderon al norte, revelando una influencia en la expansion urbana del DMQ.

L Actividades econdémicas y nodos rurales, el Apéndice 3e realiza un analisis en funcién del
enfoque de actividades econdmicas a nivel de parroqlias.principaleactividades en el DMQ
son: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Comercio al por mayor y menor; Industrias
manufactureras; Comercio al por mayor y menor; y Construccion.

L Licencia Unica de Actividades Econémicas (LUAE), permite visibilizar latcmide de
actividades econdmicas, independientemente del tipo y categoriaadévidad, muestra
informaciéna escala barrial, sectorial y zonkh parroquia de Ifaquito se concentra el mayor
namero de LUAE correspondiendo al 8%, seguida de Calderon @é#ijo Historico (4,8%),
Mariscal Sucre (4,2%), Solanda (3,7%) y Quitumbe (3,4%). Por otro lado a nivel de parroquias
rurales como: Chavezpamba, Perucho, Atahualpa, Gualea, Lloa, Guangopolo, Nono y Nanegal se
han emitido menos de 100 LUAE por parroquiak representando en cgmnto menos del 0,5%
del total.

b Impacto de plataformas colaborativas, presenta el andlisis de caso AGR&d8le seobtiene
informacion referente a la densidad de alojamiento que junto con datos de segregacion de precios
evidencia desigualdad en cuanto a la rentabilidad por este tipo de serici@l caso de Quito,
los centros de mayglomeracion se ubican en el centro de la urbe, principalmente en la Mariscal
y Centro histérico y se estima un rango de 2 &rhOde separaciéentre un alojamiento y otro.
Igualmente, centros con aglomeracion en el norte en direccién a Belisario Quevedo, Rumipamba,
IAaquito, hasta Carcelén, aunque su dinamica difiere debido a la presencia de zonas de servicio de

5 Al Airbnb se puede definir como una plataforma virtual alojamiento comunitario a nivel internacional (alrededor de 190
paises) FUENTE: https://www.emtoturistico.com/quees-airbnby-como-funciona/
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mayor distancia, que varian entt® a 50 km. Por el noreste hacia Cumbaya, las zonas de servicio
varian de 2 a 50 km, donde se evidencia una alto nivel de competitividad a pesar de estar en la
periferia, similar dinAmica se evidencia hacia Tumbaco y Puembo, sectores que evidencias
cambiosde uso de suelo de rural a urbano, y debido a su proceso de transicion la oferta en estos
sectores periférico se concentra en casas de campols¥a nache hasta Quintas valoradas en

115 USDIa noche, cabe mencionar que esta aglomeracion de serviciesenlocalidad esta
influencia de manera directa por el aeropuerto que esta ubicado en Tababela a 10 minutos.

Patrimonio Cultural:

La ciudad cuenta con patrimonio material (bienes muebles e inmuebles) y patrimonio inmaterial
(diversas manifestaciones ymresiones culturales vivas).

b

)l

Patrimonio urbano y arquitectonico que comprendie identificacion de predigy sitios segun

una clasificaciore inventariq a fin de aseguraun proceso de intervencion continupara la
conservacion de dicho patrimonio. En todo el distrito, contenidos dentro y fuera de las areas
patrimoniales mencionadas, se han identificado y registrado 8.611 elementos de patrimonio
cultural edificado (arquitecténico), de los cuales 4.999 seienitan registrados dentro del area
declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad por UNESCO en 1978 y su area de
amortiguamiento (Centro Histoérico de Quito y Guapulo) (MDMQ , 2018).

Patrimonio mueble, material y sonoro, se refiere a los bienes mueldeengcientes a diversas
tipologias por ejemplo pintura mural, esculturas, mobiliario entre otros; en 2017 el DMQ registré
14.101 bienes muebles, actualmente 6.000 bienes muebles se encuentran inventariados en el
Sistema de Administracién de Bienes InmastPatrimoniales del MDMQ (SIABIP), de los cuales
890 bienes muebles y 230 bienes documentales forman parte del Sistema de Informacién del
Patrimonio Ecuatoriano (SIPCE) previa aprobacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Patrimonio arqueologio, el DMQ cuenta con el Atlas Arqueoldgico de Quito, en el cual se
identificaron en el territorio 1.330 asentamientos o sitios arqueolégiCognta también con tres
museos de sitigLa Florida, Tulipe y Rumipanghy@spacios donde, ademas del andlisistydio
cientifico, se ha dado cabida agumoneducativo y cultural que potencie el sentido de apropiacion

y valor de este tipo de patrimonio.

Patrimonio Inmaterial, estd conformado por expresiones culturales, tradiciones orales, artes,
rituales, fiestaspracticas, saberes y técnicas, y demas costumbres diversas, reflejo de la identidad
cultural de los quitefios y representativos de todos los grupos sociales y culturales que componen
el tejido social de la ciudad.

Sistema Biofisico:

e realiza un andlisde la gobernanza ambiental, el clima, emisiones, la calidad del aire y describe la
gestién del patrimonio natural, proporcionando informacién acerca de:

b

Sisema de Areas Verdes, identifica la conexilisi tramado urbano con el reconocimiento y
consolidacién de espacios verdes a escala urbana.
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L Cobertura vegetal y servicios eco sistémicos, destaca la importancia de la conservacion
recuperacion y mantenimiento a través de la gestion del Subsistema metropolitano de Areas
protegidas de los 17 distios ecosistemas en el territorio con los que cuenta la ciudad.

L La Calidad del aire en el DM@sdribe los mecanismos, indicegquipamiento(9 estaciones
meteoroldgica¥ con el que cuenta la ciudad para monitorear los datos. Entre los resultados del
ano 2019 destacan los siguientdst andlisis general de la calidad del aire durante el afio 2019, en
base a la Norma Ecuatoriana de Calidad de Aire, muestra que el 12% de los dias del afio el aire se
mantiene en condiciones deseables mientras que el 78% se enanén estado aceptable,
mientras que el 10% de los dias (37), la calidad del aire se ha report6 como en estado de
precaucion. Respecto al indice de radiacién ultravioleta, en el siguiente grafico se observa el
resumen de la radiacion Ultravioleta para afio 2019, la escala utilizada sigue las
recomendaciones de la OMS, con una variacién en los nombres de los rangos, con el fin de
extender la escala sobre 11 (valor maximo segun escala de la OMS). Se observa que el 44% de los
dias del afio se supera los vas de 11.

L Amenazas por el Cambio Climatico, en este tema se abordan amenazas, impactos y
susceptibilidades de la ciudad, frente a riesgos como movimiento de masas, inundaciones,
incendios forestales, eventos sismicos y volcanicos entre algunos de los gonsiderados se
encuentran:Susceptibilidad a fenomenos de remocion de masasuperficie, el @,% del area
del DMQ, se encuentra en una zona de muy alta susceptibilidad a FRM, ubicada principalmente
en las laderas del volcan Pichincha; ademés seithantificado otras zonas con muy alta
susceptibilidad como las laderas del rio Monjas, zon#st& de Calderdn, La Ferroviaria, Nayon,
laderas de los rios San Pedro y Pusuqui, drenaje del llalo, laderas L BubigjasLa Bota,
Calderén, loma del Cateilla, vertientes de los rios Machangara, San Pedro y Guayllabamba,
IAaquito, Itchimbia, Jipijapa, La Libertad, La Ferroviaria y Amaguafa (Pullas & Robalin&mn2018).
el DMQ, se identificaron a nivel parroquial, 14 parroquias urbanas y 14 parroquisssraoa
susceptibilidad alta y muy alta a Fenédmenos de Remocién de Masaaciones,esidentificaron
68 barrios regularizados ubicados en zonas de media y alta susceptibilidad a inundaciones, estos
se localizan en las parroquias de: Amaguafia, Caldendiibulo, Chillogallo, Comité del Pueblo,
Conocoto, El Condado, Guamani, La Ecuatoriana, La Ferroviaria, La Merced, Quitumbe, San
Bartolo, San Isidro del Inca, Turubamba. Se identificaron 215 asentamientos humanos de hecho
ubicados en zonas de media yaakusceptibilidad a inundaciones, estos se localizan en las
parroquias de: Ponceano, Comité del Pueblo, La Ecuatoriana, Solanda, Amaguafia, Belisario
Quevedo, Concepcion, Calderdn, Turubamba, Quitumbe, La Argelia, EI Condado, Chillogallo, La
Ferroviaria, Qaelén, Pifo. Existe un nimero mayor de parroquias (45) identificadas fuera de
zonas de media y alta susceptibilidad a inundaciones, el riesgo ante un evento de inundacién es
menor en estas zonas y la vulnerabilidad de las parroquias frente a este fenjouede ser
reducida Incendios Forestalels, ciudadcuenta con un 78% del territorio en riesgo de incendio
forestal alto o moderado. El nivel de riesgo de poblacion es 33% (Quito Listo, 2017).

L Conflictos de Uso en Areas protegidas, describe el conflietaiso de suelo a asociados a la
sobreutilizacion en los espacios descritos, dentro del DMQ, se localizan dos areas del SMAP, que
son la Reserva Cayambe Coca, y la Reserva Geobotanica Pululahua donde el mayor conflicto se
registra por actividades pecuasia

L En relacién al SMAP, los mayores conflictos se registran en el AIER Pichincha Atacazo con un 32%
y el APH Cerro Puntas con un 30%. En el caso del SNAP mas Bosques Protectores, los mayores
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conflictos se registran en la Rese@aoboténica Pululahua cam 126, seguida de la suma de
conflictos en Bosques Protectores que llega al 10%.

L Uso del Suelo rural, presenta datos referentes a las actividades asociadas a la utilizacion del suelo
y la localizacién de los bienes producidels28% (620.045 hgbde a poblacién del DMQ vive en
los valles y parroquias rales, de estas Unicamente é6(39.977 hab.) de la poblacion se dedica
a actividades de produccion del suelo como la explotacibn minera y canteras (4% de esta la
poblacién) y actividades agropecuarig@6% de esta la poblacip (INEC, 2010Secretaria de
Ambiente, 2016)Segln datos obtenidos del Pacto Agroalimentario de Quitb,I LINE RdzOOA 5 y
vdZA G2 ol aidSOS Sy dzy wce: o f inienRaS yuyf R LRNE RIdEOAONS
de Pichincha lzastece un 36% a la demanda de alimentos de Quito y el 66% llega de otras
LINE GAYOALa 0O2Y2 { I (factd Agioaliventird fle Qujtoa | Yy I 6 N £

b Mineria, en el DMQ, existe suelo destinado a esta actividigd superficie abarca 25.754, de
las cuale®l 93% corresponde a la exploracién y explotacion de metales y el 7% a la mineria de no
metales, aridos y pétreos. Las concesiones mineras estan ubicadas principalmente en las
parroquias de Pacto y Gualea. Respecto a la mineria de aridos y pétreodizari@aorte en la
parroquia de Nono, San Antonio, Pomasqui y Calderén, al oriente en Pintag, Pifo, Conocoto y
Nayon y al suoccidente en la parroquia de Lloa.

b La principal causa de contaminacion de los rios Machangara y Monjas se debe a que resiben en
cauce gran parte de las aguas residuales del sistema de alcantarillado doméstico e industrial sin
tratamiento previo. Cabe mencionar que, las aguas residuales domésticas representan el 80% de
la descarga mientras que las industriales el 20%, y de &stams el 1% es tratado por la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

I Sistema Infraestructura:

Respecto al soporte funci@l para proporcionar bieneshyindar servicios que permitacumplir las
necesidades de la ciudadania en el DMQ se puede indicar:

b Infraestructura de abastecimiento de agu 93,1% del servicio proviene de agua superficial y el
6.9% se capta de pozos, vertientes y galerias, donde el 75% de los ecosistemaségamdeyp
tienen como funcion principal el almacenamiento y la regulacion del recurso hilxisten 151
vertientes de agua, que aportan un 4% del total de agua captada para el DMQ, las cuales se
aglomeran en algunas parroquias (dentro y fuera de la mandyena).Respecto a las parroquias
abastecidas por vertientes dentro de la mancha urbana se identifican: Centro Histérico y
Chimbacalle en 2%, Guangopolo en 3% y El Condado en 5%. El 27% restante de vertientes se han
identificado sin ninguna agrupacionld@MQ.Casi la totalidad de las captaciones de agua dentro
del DMQ se encuentran en zonas vulnerables a los movimientos de masa, lo que indica la
necesidad de tomar acciones al respecto para mitigar posibles riesgos de desabastecimiento de
este servicio bgico dentro del territorio.

b Infraestructura de abastecimiento de energia eléctrica infraestructura eléctrica del DMQ se
distribuye a través de una red de lineas de alta tensién a 54 subestaciones eléctricas, donde
aproximadamente el 65% de ellas se lamgan en la meseta central y en el area de los valles.
partir del analisis de la exposicion de subestaciones de energia eléctrica frente a incendios
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forestales realizado en 2015 por la Secretaria de Seguridad del DMQ, se reconocen 45
subestaciones de &WNH NI St SOGNAROF Sy St RA&AGNARG2TI GRS f
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Metropolitano de Quito, 2015, 104. Las infraestructuras eléctricas con mayor vuilicaetson
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Infraestructura hidrocarburiferaEl tratamiento y prevenén deben ser priorizados en centros
poblados préximos a la infraestructura hidrocarburifera, debido a que instalaciones de conduccién
de crudo pesado y combustibles representan un riesgo para la poblacion y el entorno, ya sea por
causas naturales o socialeesta instalaciones son Oleoducto de Crudos Pesados, Sistema de
Oleoductos Transecuatoriano, El tramo del Poliducto Shushi@finidd, el tramo del poliducto

Santo Doming®uito y el Beaterio.

Cobertura de Servicios Basic8ggun datos estadisticos dminso 2010 (INEC, 2010), el 99,54%

de hogares cuenta con cobertura de energia eléctrica, el 99,35% con cobertura de agua potable y
el 96,51% con acceso a recoleccién de residuos sélidos, lo cual evidencia que, para ese afio la
cobertura de servicios basis@ubria casi en su totalidad al DMQ.

Asentamientos Humanos de Hecho/Barrios Regularizad®s han identificado 1.713
asentamientos humanos de hecho consolidados de manera dispersa en el DMQ, de los cuales las
parroquias con mayor aglomeracion s@uonocoto (315) y Calderén (211) y Guamani. Al evaluar

las parroquias antes mencionadas con la provision de servicios, evidenciamos que, cuentan con
una cobertura que podria satisfacer sus requerimientos basicos y articularse a las dinamicas
urbanas.Por € contrario, en las parroquias rurales se han identificado problematicas respecto a

la dotacién de servicios, principalmente en las parroquias de la Merced y Pifo en donde existen 9
barrios regularizados y 189 asentamientos de hecho que no cuentan cateoaada cobertura

de servicios, por lo tanto, habitan el territorio de manera precaria.

Respecto a Areas Verdes y recreac@uito cuenta con 1.583 equipamientole esta categoria y
con un area total de 2.629,42 hectareas en todo el DMQ.

En cuanto a egpamientos de salud: se puede observar que el DMQ cuenta con mayor
concentracién de clinicas, centros de salud, consultorios médicos, hospital del dia y emergencias,
en la meseta central, principalmente en las centralidades de Solahilagallo, La Magdaha
Villaflora, Centro Histérico, La Mariscal y La Carolina. Y dentro del sistema se cuenta con 4
unidades de Salud

Dentro del DMQ existen un total de 1.414 establecimieneakicativos privados y 936
establecimientos publicos, en las escalas barriakgtosial, de donde los establecimientos
privados sirven a 194.946 estudiantes (30,62%) y los establecimientos publicos sirven 441.712
estudiantes (68,38%).

Dentro de todo el territorio existen 31 equipamientos de abastecimiento categorizados como
centros comerciales y mercados y 24 ferias barriales y municipales que funcionan de manera
itinerante. El 51% de las parroquias del DMQ cuentan con al menos uraegeio de este tipo.

Se destaca la parroquia Centro Historico con 3 mercados, 5 centros comerciales del ahorro y 1
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feria, sin embargo, su densidad poblacional se encuentra en la media (80 hab/ha aprox.), seguido
por la parroquia de San Juan.

Gestion integal de residuos: Existen 1.461 puntos de recoleccién criticos en el DMQ,
concentrados principalmente en zona publica con un 67,83% (escalinatas, puentes, contenedor,
vias peatonales y vehiculares), lotes baldios con un 18,89%, parques con un 8,15%agu=hrad

un 4,38%, y bosques con un 0,75%. Actualmente, los residuos domésticos no peligrosos que
provienen de la recoleccidon doméstica son transportadas a las estaciones de transferencia Norte
y Sur gestionadas por EMGIBS, las cuales reciben el 60% y 4f¥fovolumen de residuos
respectivamente, para compactarlos y posteriormente trasladarlos en vehiculos de mayor
capacidad al relleno sanitario El Inga como deposito final. El destino final para la disposicion de
residuos sdlidos no peligrosos es el actelieno sanitario de El Inga, el cual recibe un promedio

de 2.080 ton/dia (a diciembre del 2019). El estado actual del relleno sanitario del Inga que opera
desde el 2003 e implantado en un predio de 597.000 m2, equivalen a 7.5 estadios olimpicos, el
cual esta proximo a llegar a su limite de capacidad. El sistema de tratamiento de lixiviados esta
siendo potenciado, fortaleciendo la capacidad municipal para los procesos-(figm@os
necesarios para el cumplimiento de la normativa ambiental y complemestado servicios
especificos de proveedores privados. La operacion desde el 2020 al 2023 contemplara un
tratamiento de alrededor de 953.062,55 m3 de lixiviados y que no generara pasivos ambientales.
Segun la caracterizacion de desechosadgudad, 60% des residuos son de caracter organico y

un 23% de material de este material podria ser aprovechado en tecnologias que permitan su uso
(plantas de compostaje, reciclaje, generacion de biocombustibles). EI DMQ cuenta en la actualidad
con 3 escombreras hatiddas, una Planta de Tratamiento de Residuos Sanitarios, que en el 2019
procesaron 2.571,03 toneladas de residuos sanitarios y 970.000 metros cubicos de material de
construccion, demolicién y excavacion, también tiene la planta de incineracion ubicada en e
wSttSy2 {FYyAdFNA2 a9f Ly3aAF .lFa22¢ 1jdzS Sadl NI

Riesgos Naturales: El Distrito Metropolitano de Quito estd conformado por varios terrenos
geoldgicos asociados a diferentes procesos tectdnicos o geodinamicos que hadoodasde
muchos millones de afios, lo cual ha dado origen a imponentes sistemas montafiosos, volcanes,
fallas geolégicas, sistemas hidricos, que exponen al Distrito a ciertos fenémenos naturales como
erupciones volcanicas, terremotos, deslizamientos, aha$, entre los principales, que
dependiendo de su magnitud, intensidad y frecuencia dan origen a diferentes niveles de amenaza
en el DMQ y dentro de la etapa de diagnéstico se identifican eventos a ser considerados en la
gestion de riesgos de la ciudad @mnto a : Amenaza Sismica, Amenaza Volcanica, Amenaza por
Movimientos en Masa o Fendmenos de Remociéon en Masa, Amenaza por Inundaciones e
Incendios Forestales.

La satisfaccion con respecto a los servicios ciudadanos en el afio 2020 se promedia unjporcenta
de 75%.

La informacién que se desarroll6 en este punto permitié la formulacion de politicas publicas para
brindar las condiciones necesarias para el desarrollo econémico productivo y gestién de riesgos, junto
al establecimiento de cursos de accion paraonsecucion alianzas publico privadas.
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1.2.4. Sintesis deModelo Territorial Actua.

En el Malelo Territorial Actuatietallado en el Apéndice 8¢ evidenciajue al afio 2021 el Distrito
Metropolitano de Quitdiene las siguientes problematicas:

1 Enlo que repecta a utilizacién del suelsubutilizacion del suelo urbanpatrén de uso de suelo;
areas de bajas densidades poblacionales en suelo servido y no accesibles o asequibles;
fraccionamiento de suelo rural mediante la dinamica de derechos y accionegsoglser una
forma legal de tenencia se utiliza mal y deja como resultado asentamientos informales como una
alternativa para atender las necesidades de vivienda. En el sueld, exate afectacion del
patrimonio natural y arqueoldgico, ocupacién urbana zonas con capacidad de cultivo, e
inequidad de acceso al suelo y especulacién en el valor del suelo con presion inmobiliaria.

1 En lo que respecta a problematicas relacionadas cotiralte urbano: El 5.31% de la mancha
urbana de la Administracion Zon@lalderén corresponde a los asentamientos de hecho. El
fraccionamiento del suelo menor a la norma en areas rurales es el 5.52% de la mancha urbana de
la Administracién Zonal Valle de los Chillos. El 6.03% de la mancha urbana de la Administracion
Zonal Quiimbe corresponde a los asentamientos de hecho. El fraccionamiento del suelo en la
Administracién Zonal Tumbaco es menor a la norma en areas rurales en un 24%. Existe entonces
la necesidad de ajustar el limite urbano y rural mediante la clasificacion dkl. dtxisten
urbanizaciones construidas en suelo rural y carencia de equipamientos y areas verdes en
Calderén, Carapungo, Comité del Pueblo, Quitumbe, Cotocollao, Pisuli, Tumbaco, Puembo, Pifoy
Yaruqui. A esto se debe agregar la probleméatica generada gesactualizacion de los limites de
las parroquias urbanas y rurales.

1 En lo referente a la movilidadEl constante crecimiento del parque automotor tiene su efecto
negativo, ya que el vehiculo liviano demanda mayor capacidad vial por ser el praecipahte
del espacio publico en cuanto a superficie, al mismo tiempo que transporta Unicamente al 23% de
la poblacién, ocasiona congestion y emite grandes cantidades de dioxido de carbono, siendo la
gasolina el principal emisor de CO2, seguida por el i&saue incide directamente en el
incremento en tiempo de desplazamientos (sobre todo desde y hacia las zonas periféricas), en el
deterioro medio ambiental, afectacion de la salud y por efecto general en la calidad de vida de la
poblacién. A pesar de fmedominancia de los desplazamientos por transporte publico, el 70% de
espacio vial estda destinado al transporte privado. Sumada esta realidad, a los indices
constantemente crecientes del parque automotor, pues estudios de la Secretaria de Movilidad
estima/ 1jdzS LI N¥ St 32 wnon &S GSYRNNI dzy LI NJjdzS
situacién que ha tenido variaciones anuales que oscilan entre el 5% y 10%, lo que ha significado la
incorporacion entre 15.000 y 35.000 vehiculos por afio. Existe soEO#nde cobertura de
transporte publico en valles orientales a pesar de su nivel de consolidacién y crecimiento
poblacional y el 35% del area urbana esta desprovista de transporte publico. Esto debe ser
rectificado.

1 En torno a la gestion de residuoEl elleno sanitario del Inga tiene cuatro afios mas de vida y
todavia no se inicia la planificacién de un nuevo sistema de gestion de los residuos sélidos. La

6Ver mas detalle en el Apéndice 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito (Versién completa).
7 El cambio de uso de rural a urbano necesita de la aprobacion del MAG.
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cobertura es ineficiente y se evidencia una carencia de un sistema de transporte integrado y
multimodal. Por ejemplo, en los asentamientos de hecho, barrios regularizados y areas rurales
entre las parroquias de Pifo y La Merced, se evidencia la falta de estrategias para el manejo
sostenible de residuos sélidos, la mayoria no se clasifican ni se reciclan.

Respecto al abastecimiento de aguRara la ciudad y el territorio distrital, las fuentes de agua

para el servicio que presta la EPMAPS, provienen en un 93,1% de agua superficial, y el 6.9% se
capta de pozos, vertientes y galerias; se indica tambiénefj@5% de los ecosistemas de donde

se capta el liquido vital son de paramo, cuya funcién principal es el almacenamiento y la regulacion
del recurso hidrico. Las cuencas aportan el 93% del total de agua captada por sistemas de aduccion
al ano, el sistem&apallacta con un 38%, el sistema La MiSar con el 14%, las conducciones
orientales con un 30% y las occidentales en un 11%. Esta realidad exige la creacion de estrategias
de proteccion a las fuentes de captacion de este recurso; considerando suldimiienero y que

muchas de ellas se ubican fuera de los limites del DMQ. Es importante puntualizar que los sistemas
de captacién natural de agua se encuentran en zonas vulnerables a movimientos de masa,
principalmente aquellas ubicadas en el eje Atacaiohincha, o que representa un riesgo
permanente para las zonas que se abastecen de estas fuentes. Estas estrategias de proteccion
deben considerar el cambio climético y sus efectos.

Respecto a la dotacién del servicio de agua potabdsociado a la infratructura de la red de
distribucion se ha detectado que existe un alto consumo de agua en el DMQ, muy por encima de
las cifras recomendadas por la OMS, por lo que se requiere de mecanismos de concientizacion
sobre el consumo de este recurso, ya que se gxtayuna creciente demanda en el futuro (mas

aun con el escenario de pandemia actual).

En cuanto a redes de alcantarillad&n el area urbana el 80% de las descargas al sistema de
alcantarillado proviene del sector residencial, porcentaje del cual Urinterel 3% es tratado,

estas cifras demuestran la causa de la contaminacion de varios rios, de los cuales se encuentran
en situacion critica el Machangara y el Monjas, por lo que es inminente la necesidad de
construccion de las plantas de tratamiento deuag residuales, como la de Vindobona, que
aportara a la descontaminacion de estos y otros rios para la recuperacion ambiental de las
guebradas y la hidrografia del DMQ.

Sobre la infraestructura de energia eléctric&e encuentra distribuida mediante redés alta

tension y subestaciones eléctricas ubicadas en su mayoria en la meseta central (Hipercentro) y los
valles. La distribucién de la energia eléctrica como tal, se lo realiza mediante cableado aéreo en la
mayor parte de la ciudad. Junto a estas lireléstricas, se juntan una serie de cables de empresas

de servicio privadas, lo que genera una afectacion al paisaje de la ciudad (tallarines) y al desarrollo
natural del arbolado urbano. Esto exige pensar en alternativas de soterramiento de cables con
participacion publica y privada; a fin de mejorar la imagen de la ciudad.

En lo que respecta a condiciones socialds:pesar de ser una ciudad con mayor riqueza
economica y factores de desarrollo del pais, la pobreza en Quito se ubica en el 8,2 % de la
poblacion del area urbana (parroquias urbanas), mientras que la pobreza extrema alcanza el 2.8%
(ENEMDU, 2019). Esto quiere decir que 11 de cada 100 quitefios se encuentran en una situacion
de pobreza o pobreza extrema. Las condiciones laborales en Quito sgidtanafectadas
principalmente por la coyuntura econémica la cual refleja una contraccion de la demanda
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agregada a nivel nacional y cantonal, el empleo inadecuado ha crecido a un ritmo inaprepiado
empleo formal se ha visto reducido. Las proyecciones gh afio 2030 muestran que estas
tendencias continuarian, si no se generan las condiciones necesarias para la generacion de empleo
adecuado. Hecho que agudiza mucho mas las condiciones de vida de los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria, como nif& nifias y adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de
movilidad humana, discapacidad, personas con experiencia de vida en calle, poblacion LGBTI,
pueblos, comunidades, comunas y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas. Ademas, la
violenciade género no ha disminuido, siendo mucho mas grave en el estado de excepcién por
COVIEL9. Entre los temas que requieren una mayor intervencién se tiene: proteccion integral
(salud, educacion, servicios de atencion infantil y familia), proteccion emerdsitiacion de
pobreza extrema y crisis econdmisocial severa afectada por desastres naturales o conflictos
armados), y proteccion especial (violencia, embarazo y microtrafico).

En lo que respecta a hvienda de interés scial: Esta fomenta la segragiéon socio espacial. La
mayoria de los proyectos de vivienda social se desarrollan en zonas periféricas con baja cobertura
de transporte y otros servicios, equipamientos e infraestructura, lo cual dificulta la movilidad de
las personas y las obliga a nii@arse en largos tramos.

En lo relacionado con la economi&e debe mencionar que el DMQ tiene la tasa de desempleo
mas alto de las ciudades del pais, el mismo que tuvo un incremento del 4.4% en el 2014 al 9.7%
en el 2019. El sistema econémico no invadude forma integral la variedad de organizaciones
existentes. Las grandes empresas y corporaciones concentran la mayoria de las ventas (87%) de
productos y servicios, dejando una patrticipacion menor a las medianas y pequefias empresas, asi
como las de Ecammia Popular y Solidaria relegadas de los encadenamientos produdtaos.
economia del DMQ ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas y llegd a ser el principal
nodo econdmico del pais en los dltimos afos, sin embargo, todavia es muy dependiagastd

publico del estado central, y, por lo tanto, muy vulnerable a los ciclos econémicos y la estabilidad
de los ingresos fiscales.

El sistema agroalimentariarepresenta uno de los motores de la economia de Quito, tiene una
importante industria alimenticia; sin embrago el sector de la agricultura en realidad sélo
representa un 1.5% de la economia del DMQ (Planifica Ecuador, 2019). Mas aun, el Distrito sufre
unaalta vulnerabilidad alimentaria porque el distrito solo puede abastecer el 5%, y Pichincha el
14%, de los productos alimenticios que demanda para subsistir (FAO, 2018).

En lo que respecta al patrimonio arquitecténic&e encuentra desprotegido y vulnetab El

marco legal metropolitano vigente se encuentra desactualizado, acorde a las disposiciones de
leyes nacionales, lo cual impide una gestion adecuada del patrimonio. Hay una falta de
herramientas para proteger el patrimonio arqueol6gico que no estéeroplado en zonas de
proteccion ambientales.

Sobre los procesos de crecimienten el territorio metropolitano se manifiestan tres procesos de
crecimiento principales que son correspondientes con las tres principales estructuras geograficas:
compacto ena ciudad central, disperso en los valles suburbanos y aislado en las areas rurales.
Estos procesos son correspondientes a su vez con las caracteristicas fisicas, la clasificacion del
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suelo, los procesos de movilidad demografica, las presiones del matehdoelo y el deterioro
de condiciones de habitabilidad de la ciudad ceftral

1 Sobre las debilidades relacionadas con las infraestructuras, equipamientos y servieints
ultimos 20 afios, debido al dinamismo del sector de la construccion, del proceso de legalizacion
del suelo, de la importante inversion municipal en la recuperacién del espacio publico en las &reas
centrales de la ciudad y en la habilitacion de ieftauctura y servicios especialmente de
transporte, vialidad, seguridad y agua potable por parte de la Municipalidad se ha operado un
proceso de densificacion y consolidacion general heterogéneo que se expresa de formas
especificas en el ambito territorigl urbano, y sobre los cuales se han identificado ciertas
deficiencias:una excesiva concentracion de equipamientos y actividades de centralidad en la
parte central de la ciudad lo que afecta el funcionamiento debido a la cantidad de viajes a esta
zona, conpromete la segudad y la vuelve mas vulnerablelteademanda e incremento de
movilidad, especialmente vehicular, en una red vial limitada por su capacidad lo que crea
dificultades en el trafico e incrementa lantaminacién del aire y el ruidogge a la importantes
inversiones municipales en algunos barrios periféricos, las obras de urbanizacién (especialmente
de calles, servicios y equipamientos) se mantienen inconclusas limitando su accesibilidad y
conexién con otros barrios y servicios (transporagaleccion de desechos, alumbrado publico)
deteriorando la calidad de vida k seguridad de sus habitantescupaciéon irregular con
asentamientos de vivienda en las periferias ecoldgicas odeidgnsuroriental de la ciudad;
agudizacion de conflictos deso entre las industrias y los usos residenciales que desalienta la
permanencia de la actividad productiva en la ciudad, demanda espacios alternativos de
localizacién y empieza a genem@pcesos de renovacion urbanagtdrioro de la imagen urbana
de los pincipales ejes urbanos y de algunos sectores y barrios urbanos tradicionales falta de
tratamiento de los espacios publicos;lysolescencia en algunos tramos de redes de agua potable
y alcantarillado

1 Sobre la urbanizaciénta urbanizacién de parroquiasrales y el abandono del centro de la
ciudad, va de adentro hacia fuera (a los valles), y provoca un proceso de peri urbanizacion de
caracter expansivo y difuso que define un modelo de crecimiento disperso, caracterizado por la
expansion incontrolada y espulativa de areas residenciales, (menor precio, cercania a la
naturaleza) y de otros usos, y por el deterioro de las areas histdricas parroquiales. De esta manera
progresivamente se han incorporado de forma inconexa y dispersa varios poblados y areas
agricolas, en los valles de TumbaCambayd, Los Chillos, Calderén y Poma&an Antonio de
Pichincha, esta realidad periurbana ha determinado algunas deficiencias, tales como:
discontinuidad territorial debido a su implantacién de nuevas urbanizacionesererdes valles
limitados por rupturas naturales lo que ha conferido caracteristicas propias de uso, ocupacion,
limitaciones en la estructuracion de la red vial local y en la prigstate servicios de transporte;
alto nivel de fraccionamiento del suelescaso nivel de consolidacion (a excepcién de Cumbaya)
gue no ha permitido la configuracion de centralidades, la falta de disefio de espacios centrales y
de prevision de equipamientos (areas verdes, salud) ha conllevado incrementovdieladohacia
la ciudad central; msuficiencias de infraestructura sanitaria agua, alcaltedo y recoleccion de
desechos; a@ntaminacion de los auces hidricos; ferta desordenada de equipamientos de
turismo local y de fin de semanandencia de localizacion de equipamientmetropolitanos
vinculados a la demanda de la incorporacion produdtigda periferia no urbanizable; yesta

8 La Planificacién el Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456
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ilegal de suelo para urbanizacién en areas no urbanizables de Calderon y Conocoto Alto, entre
otros.

1 En lo que respecta con el area rural d@MQ: Esta tiene sus propias particularidatjeentre las
principales caracteristicas de esta zona, estan: los suelos que poseen condiciones fisicoquimicas
aceptables (inceptisoles) y pueden dedicarse a usos agricolas, pecuarios y forestales en un 50%
del &rea, lo que denota la productividad de la zona. El 35% del territorio corresponde a 21 areas
declaradas como de proteccién bajo diferentes figuras, mediante acuerdos o resoluciones como
bosques de proteccion, adicional a un 38.6% de sugiespor su aptud podrian ser declarados
zonas protegidas, lo que evidencia la importancia de salvaguarda de estas areas que en la
actualidad no tienen tratamiento alguno.

I Entorno al uso del suelo en el area rural del DM&g ha detectado un uso ineficiente del suelo
agricola en donde los suelos aptos para produccion agricola de los valles orientales han sido
destinados para usos urbanos. La produccién agricola para abastecimiento del DMQ se ha
establecido en un 28% lo que indica una pérdida de seguridad alimedédnido a la expansion
de la mancha urbana. A mas de esto, se puede mencionar:

- Inequidad en el sistema de alimentos: reconcentracion de recursos productivos, alta
precarizacion del agro, falta de acceso a alimentos saludables y reconocimiento justo del
trabajo de productor.

- Ocupacion urbana de tierras cultivables

- Restricciones ambientales relacionadas con los ecosistemas natgaatesiazas del cambio
climatico y pérdida de recursos naturales

- Se abusa del uso de agrotoxicos y la mayor parte de los alimexteden las tolerancias del
CGodex alimentario.

- Uso inadecuado del agua y suelo, en los cultivos convencionales, de baja a muy baja
productividad en legumbres, oleaginosas, raices, tubérculos y hortalizas.

- Predomina una visién de alimento como mercanelagro negocioorienta la produccion
alimentaria.

- El ingreso nacional de alimentos esta concentrado en pocas vias, y existe alta demanda
internacional de alimentos.

- No existe una gestién sostenible de desechos soélidos, la ciudad devuelve al campoybasura
contaminacién, mientras el campo entrega a la ciudad recursos naturales y alimentos.

- La frontera agricola se esta expandiendo sobre las Areas de Proteccion Natural ocupando un
23% de estas, los principales conflictos se detectaron en los ACUS Mashiph|FCamino de
los Yumbos y en el APH del Cerro Puntas. Por otro lado, se puede evidenciar que la Mancha
Urbana, principalmente en las parroquias de Puembo, Tababela y Yaruqui, esta ocupando el
14% del suelo apto para cultivo.

- Varios cauces de rio qper su localizacién estan expuestos a contaminacién agrogquimica.

- Las zonas de concesion minera definidas por el ARCOM, principalmente en las parroquias de
Pacto y Gualea, se encuentran invadiendo las areas de proteccion de los Acus de Mashpi y
Pachijal y éeas de valor ecosistémico.

- La mineria de metales invade un 7,62% del area de proteccién y un 5,12% de las areas con un
valor importante ecosistémico, mientras que la mineria de aridos y pétreos y no metales,

9 La Planificaciébn del Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g35


https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resId=45456

QUINO

2»’«»1\0(‘1/ ofre very

invade un 0,32% de las areas de protecciomY12% de las &reas con un importante valor
ecosistémico.

Explotacion irracional de canteras.

Limitaciones de agua de riego en la zona del nuevo aeropuerto.

Existen problemas en la utilizacion del suelo; solo el 22% son adecuadamente utilizados, el
49% sn sobre utilizados el 25% subutilizados y un 4% son erosionados.

Todas las cabeceras parroquiales se encuentran articuladas a la red vial principal en buenas
condiciones; sin embargo, el equipamiento relacionado con las paradas de transporte publico
es heficiente y limitado.

Las cabeceras parroquiales como barrios dispersos necesitan mejoras en los servicios basicos
y apoyo a las actividades productivas.

Contaminacion ambiental y sanitaria por mala gestién de quebradas tanto en el area urbana
como ruraldel DMQ.

1 En cuanto a Riesgos NaturaleEl DMQ en las Ultimas décadas ha experimentado procesos
acelerados de crecimiento urbano, principalmente no planificado, en zonas del territorio donde
por sus caracteristicas naturales, uso inadecuado del suelo, degradacion ambiental, mal manejo
de aguasnegras/grises, sistemas constructivos deficientes, existen actualmente condiciones
inseguras que generan algun tipo de riesgo para la poblacién, sus bienes, medios de produccién e
infraestructura en general.

i1 En el tema de gobernanz&e ha identificadtas siguientes problematicas:

Baja credibilidad de la gestion publica por parte de la ciudadania.

Desconocimiento de la comunidad de los proyectos que ejecuta el MDMQ.

Falta de continuidad en la gestion por cambio autoridades.

Normativa insuficiente y destualizada.

Instrumentos de planificacion desactualizados.

Débil articulacion sectorial e intersectorial que generan duplicidad de acciones y dificulta la
coordinacién entre las instancias que integran el MDMQ

Inexistencia de acuerdos de mancomunidad erltbe cantones Quita; Mejia y Quito-
Rumifiahui para temas relacionados a la Movilidad, manejo de Cuencas Hidricas y
eguipamientos mancomunados.

Falta de estudios para identificar riesgos potenciales multivariable en el DMQ que permitan
prevenir los riesge que afecten las infraestructuras, equipamientos y los servicios basicos en
el DMQ.

No se cuenta con suficientes sistemas de monitoreo y alerta temprana para reportar
amenazas en zonas de alto riesgo.

Catastro desactualizado en las zonas de crecimiertano y rural.

Falta de integracién de los sistemas de informacion del MDMQ como soporte para la toma de
decisiones.

Débil incorporacién de la tecnologia en la gestion territorial del DMQ.

Las probleméticas presentadas el Modelo Territorial Actuakonlas identificadas en el proceso de
construccion del diagnoéstico, y son las que se esperan resolver cqmoliisas yestrategias
planteadas enel capitulo 2 de la version actualizadal Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del D) 2021¢ 2033

A continuacion, se presenta el Corema del componente biofisico del Modelo Territorial Actual:
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llustracién2: Corema del componente biofisico (DMQ) del Modelo Territorial Actual
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1.3. Impactos sociales de la pandemia por COM®en el pais.

A continuacion se presenta una breve sintesis del impacto social y econémico de |al@QNi®si
bien presenta datos a nivel pais, las problematgmaslas mismas que vivié el DMQ al ser la capital y
una de lagiudadeanas pobladas.

El impacto de la COMID, surgidinicialmente como una crisis sanitaria, pero ha trascendido a todas
las dimensiones de la vida social y del desarrollo, causando efeetativos en los &mbitos sociales

y econdémicos a nivel mundi&omo medidas de prevencion a efecto de evitar la propagacion del virus
la mayoria de paises optaron por emitir politicas como el distanciamiento social, el confinamiento y
las cuarentenas,stas medidas causaron la reduccién y/o suspension las actividades de produccion y
de consumo, desencadenando efectos adversos.

Con el propésito de orientar las prioridades y decisiones de politica publica por parte del Gobierno
Nacional, de los gobiern@aténomos descentralizados y de todas las Funciones de Estado; asi como

del sector privado y la sociedad civi, Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, en articulacion

con la Secretaria Técnica Planifica y con el auspicio de Banco Mundial, bladmias y la Unidn

Europea realiz6 la publicacién9 @ f dzZl OAsy a20A2-B8QZyHOHDOREMNED H I HAS
cuales present#os siguientes impactos sociales

i Impacto en condiciones de vida:

- Adiciembre del 2020, 212.512 casos C@MBonfirmadoy 14.034 fallecidos.

- El acceso a servicios de salud disminuye principalmente para los grupos mas vulnerables, 19
millones de atenciones en salud se dejaron de realizar.

- En el pais se advierte gue en promedio la brecha de conectividad es del 48% erbaree
y del 78% en zonas rurales (INEC, 2019), la modalidad de educacion virtual afecto a 5,3
millones de estudiantes.

- Riesgo significativo de afectacién a la sostenibilidad de los servicios, por descenso en la
recaudacion.

1 Impacto en medios de vida:
- 532 mil personas perdieron su empleo, equivalente al 6,6% de la PEA.
- 127 mil empleos perdidos en el sector de alojamiento y servicios, 98 mil en el comercio, 63
mil en la construccién, principalmente.
- 76 mil mujeres cayeron en el desempleo.
- El sector infamal pasé del 46,7% en 2019 al 51,1% en 2020.

i1 Impacto en Pobreza:
- 1,4 millones de nuevos pobres por ingresos, aumentando la pobreza de 4,3 millones a 5,7
millones de personas.
- 1,1 millones de personas pasaron a la pobreza extrema por ingresos, pasah@am#iones
a 2,6 millones.

1 Impacto en Seguridad alimentaria e Inclusioén social:
- 3 de cada 10 hogares pueden pagar el costo mensual de la canasta basica familiar.
- 19,4 % de los hogares en la Sierra estan en inseguridad alimentaria severa y moderada
- 30% de hogares rurales en inseguridad alimentaria severa y 5% en emergencia.
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- Al 75% personas en movilidad humana les preocupa no poder cubrir las necesidades basicas
de su familia.

Impacto en Género:

- 450 mil mujeres cayeron en pobreza y 308 mil en extrema pobreza.

- Incremento de 15,50 horas semanales dedicadas al cuidado no remunerado a cargo de
mujeres en condicion de pobreza y del 11,95 en mujeres no pobres. .

- 113 mil llamadas de emergencia porleitcia intrafamiliar, y 80 femicidios.

Impacto en la economia:

- La pérdida econ6mica por sectores se concentrd principalmente en tres sectores, sector
comercio con pérdidas estimadas 8@ millones de délaressector turismo cor 8 millones
de délares ynanufacturas con Z,millones de délares

- Anivel agregado &IB atraves6 una reduccion d8% entre 2019 y 2020, destacandue la
mayor disminucién-128%) se origind durante el trimestre de confinamiento obligatorio
entre abril y junio de 2020.

- Par el afio 2020 la tasde empleo adecuado llegd a 1%para la poblacion indigena; 28,2%
para la montubia y 32%para la poblacién afro ecuatoriana.

Impacto en el DM®: En el DMGedieronlos mismos impactosocialeslescritos en los parrafos
anteriores. Sin embargo, ademas se debe mencionar que en ellBM@Iucion de los contagios
evidencia que el virus no se ha expandido ni ha afectado a la poblacion de manera homogénea,
siendo indiferente a condiciones sociales o econdmicas, pero paulatinanaeatddrmedad se

ha instalado con mayor agresividad en las zonas urbanas méas vulnerables. Quito llegé a ser la
ciudad con mayores contagios en el paggistrando en el afio 2020, 79.884 casos C&¥ID
confirmados y 2.297 fallecidos, y en el afio 2021, ad@6agosto, 90.089 casos COMID
confirmados y 1.340 fallecidossth se puede deber a factores como el hacinamiento provocado
por el desordenado crecimiento de la ciudad y las construcciones en condiciones precarias y con
un limitado acceso a serviciosmubicarse en areas de riesgo natural. En cuatdaa&sponibilidad
hospitalaria por la insuficiente capacidad de camas se tuvo que abrir el Centro de Atencion
Temporal Quito Solidario en el centro de convenciones del parque Bicentenario. En el contexto
socio econdmicplas medidas propuestas teleducacion y teletrabajo, demandan el uso esencial
de una computadora, tablet o un celular inteligente con conexion a intelmetjalse contrapone

con la realidad de muchas familias en especial en las zorass, ya que existe una baja tasa de
disponibilidad de dispositivog deficienteconexion a internet que limita el acceso de muchos
estudiantes a la educacion, especialmente a aquellos con bajos recursos. El turismo urbano es un
sector gravemente afectio, el confinamiento generalizado hiciera imposible el desplazamiento

de las personas afectando de forma inmediata los servicios de transporte, hospedaje,
entretenimiento y alimentacion que fueron lpsimeras actividades en cerrar.

A partir delos elemenbs presentados, evaluaciidel PMDOT 20152025, del diagndstico

estratégicd? del DMQ y de los impactos del COVIDsEXlisefi6 la actualizacion de los objetivos y
estrategias del PMDOT 2022033.

10|nformacién tomada de: Quito y el Cotifl, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Ecuador.
11Ver su version completn el Apéndice 1: Evaluacién del PMDOT -2025.
12Ver su version completa enAgbéndice 2: Diagndstico estratégico del DMQ.
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A continuacioén se presenta los lineamientos generales de la planificacion estratégica a 12 afios, para
el Distrito Metropolitano de Quito, el cual tiene como objetivo plantear las alineaciones normativas y
programaticas que se debe cumplir, la vision dead®dlo, las politicas transversales que deben guiar

la actuacion municipal para la ejecucion del PMDOT, el detalle de los objetivos estratégicos, con sus
politicas, estrategias y lineas de accion y metas especificas, que deberan cumplirse para alcanzar la
consecucion de los objetivos estratégicos y con ello llegar a la VisiBes#erollo al 2033. Esta
planeacion estratégica, se complementara al final de este capitulo con la Estréegfiarial y
Metropolitana. Las secciones de planeacion estratégita afios, que forman parte de la Propuesta

del PMDOT 2024.2033; fueron realizadas técnicamente por la Secretaria General de Planificacion del
MDMQ, mismas que fueron construidas a partir del andlisis de la Evaluacién del PMDGA02615

(Ver Apéndice lxlel Diagidstico estratégico del DMQ (Ver Apéndice 2); y del aporte en mesas de
trabajo con actores internos y externos (Ver Apéndice 3).

2.1. Alineacion normativa y programatica

2.1.1. Marconormativo generaldel PMDOT2021¢ 2033.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territoria encuentra enmarcado
principalmenteen las siguientesormas,leyes, codigos, e instrumentos juridicetacionados con el
desarrollo y ordenamiento territorial

llustracion3: Marco normativo general del PMDOT

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

l

N

Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP, 2010}y su Reglamento

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Tratados internacionales J
Autonomiay Descentralizacion (COOTAD, 2010) W

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016)y su Reglamento

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales y su Reglamento

Ley Organica de Servicio Pablico y su Reglamento

Quito

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de ]
Ordenanzas Metropolitanas ]

Nota: Por la naturaleza del PMDOT se presenta en la ilustr&lémmayoria de normativa relacionada con desarrollo y
ordenamiento territorial, pero es importante tomar en cuenta que para el desarrollo del PMDOT se tomaron en cuenta otras
normas y leyes de tematicas especBiceomopor ejemplo los dcretos presidenailes60 y915, entre otros.

Fuente:Secretaria General de PlanificacidiDMQ, 2021
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2.1.2. Alineaciénprogramaticadel PMDOT2021¢ 2033.

La vision y objetivos déllan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territo2i@21-2033, se
encuentranalineados a los principales objetivgsnetasde desarrollade los siguientes instrumentos
internacionales y nacionales de planificacitih desarrolloy ordenamiento territorial

llustraciond: Alineacién programatica del PMDOTa&s instrumentos de planificacion para alcanzar el desarrollo sostenible
a nivel mundial, regional y nacional.

2030 para
el Desarrollo
Sostenible

&
N
@
,,,b Ag_endas Agenda Estrategia Estrategia de Plan de
Fd Nacionales e L et )
& ara la Habitat del Territorial Resiliencia del Gobierno del
g Ip Idad Ecuador Nacional DMQ alcalde
& gualda
&
<
\'.“§
&£ PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

La consecucidn de los objetivos del PMDOT contribuyen a alcanzar las metas de desarrollo sostenible
nacionales, regionales y mundiales.

Nota: Por la naturaleza del PMDOT se presenta en la ilustrdd@mayoria de instrumentos relacionados con desarrollo y

ordenamiento territorial, pero es importante tomar en cuenta que para el desarrollo del PMDOT se tomaron en cuenta otros

instrumentos de teméaticas especificas como la Declaracion y el Programeacide Ae Durban (que propone medidas

concretas para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia), entre otros
Fuente: Secretaria General de PlanificaeibtibMQ, 2021

H PMDOTse actualia a partir de lodineamientos generales des instrumentos de planificacign
internacionales nacionalespara alcanzar alesarrollosostenible(Ver ilustraciord), partiendo de la

a Agenda 203(ara el Desarrollo Sostenibleratados internacionales,agendasespecificas Plan
Nacional de Desarrollo del Ecuadpntros planese instrumentosde desarrolloy otros especificgs

los cuales delinean una ruta paaktanzatos grandes retos del desarroostenible En este contexto,

la consecucion de los tivos y metas del PMDOT, contribuyen a alcanzar las metas de desarrollo
sostenible nacionales, regionales y mundiald@sontinuacionse presenta los principales objetivos y
lineamientos de Is instrumentos de planificaciomternacionales y nacionadgcon los que se alinean

los Objetivos estratégicos del PMDZDR1-2033

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2Q2B3 | Pag42



Tabla2: Principaledineamientogprogramaticoscon los que se alinean lobjetivos estratégicos del PMDQ021- 2033.

Plan de Accidr Agendas - Bstrategia Territorial | gy otogia dd Plan de Trabaj PMDOT
Agenda 2030 Nueva | wSaizy . - Agenda Habitat Nacional L2 . )
(Objetivos de Tratados Agenda | Nueva Agend: Plan Nacional de Desarrolld Nacionales del Ecuador 203¢ (Directrices Resiliencia | de Autoridad 2021- 2033
l . internacionales g e (Objetivos del PND para la . o . ; Y (Ejes (Ejes
Desarrollo Sostenibjg Urbana Urbana en lqualdad (Ejes/objetivoy lineamientos estratégicoy| estratégicos | (Objetivos estratégichs
ALyC 9 territorialeg 9 9 ) 91co9
OE 1:
1. Equidad: a) Reduccion de Ejercer una
ODS 1: Erradicacion Act_Jerdo.de Paris: O1: Garantizar una vida dign{ Garantizar el |neqmd'ades sociales y Gobernabilidad y
de la Pobreza Objetivo: Combromi con iquales onortunidades acceso a los territoriales Gobernanza de
ODS 2: Hambre Cer Contener el aumenta sos dpe ara?odas Ias ersonas beneficios y b) Gestion del habitat proximidad,
oDS 4j Educacién de de la temperatura transform Eje 1: p02' Afirmar la izterculturalida oportunidades | para la sustentabilidad responsable,
Calidad muy pordebajo de acion Politicas iurinacionalidad del desarrollo ambiental y la gestion transparente y agil.
ODS 5: Lograr la los 2° C respecto a I¢ nacionales ?/e?/alorizando las it;lentidades urbano (objetivo)| integral de riesgos OE 2: Promover una
i ualdéd er?tréos era preindustrial y 1 El urbanas diversas 2. Sostenibilidad| c) Fortalecimiento de gestion integral
géneros empodera seguir esforzandose désarrollo Eje 2: 03: Garantizar los derkos de Ambiental: un sistema de ambiental, de residuos
9 y emp por limitar ese Marcos : Orientar el asentamientos a) Ciudad 1. Agenda de |y de riesgos,
a todas las mujeres y aumentoa 1,5°C urbano legales la naturaleza para las actualg desarrollo humanos policéntricos,| empoderada| turismo, del responsables y
las nifias. ’ " | sostenible y futuras generaciones - . 17 . ! )
ODS 6: Aqua limpia en pro de urbanos 04: Consolidar la entendiendoy | articulados y einclusiva |arteyla sostenibles
sanearﬁie%to P2Y Marco de Sendai pary o P Eje 3: sos.tenibilidad del sistema Enfoaues respondiendo a | complementarios cultura de OE 3: Consolidar
ODS 8: Trabaio la Reducci6n del inclusion Planificacion econémico social v solidario q sus cambiosy | d) Impulso a la b) Ambiente | Quito DM. comunidades y barrios
decenté ! Riesgo de Desastres social v la urbanay afianzar la dolarizz)a/cic’)n ' “Género efectos en las productividady la sostenible y sogenibles, inclusivos \
ney 20152030: Y '8 territorial . - . ciudades. competitividad Robusto 2. Agenda resilientes, que cuente
Crecimiento erradicaci - O5: Impulsar la productividad *Intergenera R . - -
Econémico 1. Comprender el éndela |V disefio competitividad para el cional 3. Productividad:| sistémica a partir del econdmica con servicios y un
ODS 9 Industria riesgo de desastres obreza urbano creci?niento ecc?némico *pueblos Estinular el potenciamiento de log c) Ciudad productivay | habitat de calidad
Innova;:ic')n e ' 2. Fortalecer la P integrado sostenible denanera nacionalid};d desarrollo roles y funcionalidadg compacta e | ambiental del | OE 4:
Infraestructura gobernanza del riesg P.ros erida Eje 4: redistributiva v solidaria es economico del territorio. integrada Quito DM. Brindar Opciones de
ODS 10: Reduccion de desastres para d urbima Economia 06: Desarrollgr las capacidad *Discapacida generando redeg e) Consatlacionde Movilidad y
las desi.ualdades gestionar dicho riesg sostenible urbanay roauctivas del entoFr)no arl des P productivas y modelos de gestiéon e) Territorios| 4. Agenda Conectividad
oDS 119_] Ciudades 3. Invertir en la e inclusiva finanzas I% rar la sob)c;rania aIimenFt)ari *Movilidad comerciales a | descentralizada y Segurosy | social de Quito| confiables, de calidad,
comunidades Y| reduccién del riesgo municipales gl Buen Vivir rural Humana través de la desconcentrada, con | Reflexivo eficientes y seguras.
sostenibles de desastres para la z ortunid Eje 5: )C/)T Incentivar una sociedad planificacion pertinencia territorial. 5. Agenda OE 5:
ODS 12: Produccion resiliencia. ages ara Implementa ar.tici ativa. con un Estado urbana. f) Articulacion de Eje urgente de Impulsar la
Consum.o 4. Aumentar la todosp ciénlocal Eercar?o al sérvicio de la 4. instrumentos del transversal: | moviidad de | Productividad y
Responsables preparacion para Eje 6: ciudadania Gobernabilidad: | Sistema Nacional planificacion| Quito DM Competitividad para ur]
p T casos de desastre | - Mecanismos| ) . Fortalecer la Descentralizado de crecimiento ecoamico,
ODS 15: Vida de : Desarrollo 08: Promovela transparencia I e . ;
Ecosistemas fin de dar una urbano de la corresponsabilidad para nocion de Planifiacion inclusivo y con
Terrestres respuesta eficaz y resiliente monitoreo, ﬁna nuevapética social P desarrollo Participativa responsabilidad social.
ODS 16: Paz, Justici dNBO2yadNg ambientaly reporte y 009: Garantizar la soberania urbano como g) Fomenta OF 6:
e Institu&oneé Sélida en los ambitos de la mente examen az. osicionar y funcioén publica | mecanismosle Asegurar una vida pler
ODS 17: Alianzasra recuperacion, la sostenible zstrgépicamente el pais en I desde la asociatividad y justa, con igualdad d
S ANANZARIA | o bilitacion y la aleg P ) perspectiva multiactor y multinivel oportunidades; y con
lograr los objetivos. L region y el mundo . -
reconstruccion ciudadana e para la gestion y la acceso a salud,
institucional gobernanza territorial educacion, cultura'y

seguridad.

Fuente: Secretaria General de Planificaeib®tibMQ, 2021



2.2. LineamientosEstratégicos

2.2.1. Visionde Desarrollodel Distrito Metropolitano de Quito al
2033

El desarrollo de la ciudad se fundamenta en las necesidades y las aspiraciones de sus ciugadanos,
por esto queel objetivo primario del presente PMDQGE el sentar las bases de ubistrito
Metropolitanode Quito sostenible resiliente, equitativoinclusivo, competitivy seguro Para quesn

el afio 2033Quito y su zona metropolitarfancione como un@asaorganizaday unida con el apoyo

de todosy compartiendo la responsabilidad para cuidarnos los unos a los, péics mejoradia a dia

la calidad de vida de sus habitantes

En este contexto, la Vision de desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito para el 2033 es:

En el 2033, el DistritMetropolitano de Quito es un
territorio que garantiza los derechos e inclusion
social, seguro, responsable, competitivo, resiliente a
partir de su diversidad y cohesionado en lo territorial,
social y econdmico. Cuenta con un modelo integral de
desarrollo sstenible, compacto y policéntrico; asi
como, uno de gobernanza responsable, transparente
y eficiente; que generan oportunidades equitativas
para una vida plena, sana, justa, productiva, libre de
violencias y discriminacion; que permiten mejorar la
calidadde vida de sus habitantes, de la naturaleza y
los animales.

La visién presentada, ha sido actualizada a la luz del paradigma de la sostenibilidad, en concordancia
con el marconormativo vigente, y alineada a los instrumentos de planificacién internacionales y
nacionales; en un contexto de integralidad, inclusion y participacion ciudadana, de cara a lograr el
bienestar de los habitantes del DMQ a largo plazo.

2.2.2. PoliticasTransversalegn elPMDOT 20212033

A continuacion, se presenta las politicas que serén trasversales en la gestion del PMDOT y sus
objetivos estratégicos.

2.2.2.1. Sobre el enfoque de derechos.

1 Aseguraen la gestion municipal ejercicio y garantia de derechos, a fin de que las personas que
viven en eDMQ accedan a una vida justan igualdad de oportunidades, con acceso a todos los
servicios y otros mecanismos de reduccion de las brechas de desigualdad.

1 Incluirlos enfoques de derechos, génenatergeneracionalidadinterculturalidad e inclusion asi
como, las tematicas dediscapacidad ymovilidad humana; en todo proceso de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del PMD@3i como también, ela geston de todas las
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dependencias del Munigio y empresas municipaleson la finalidad de que todas las acciones
realizadasecentrenenlas personas que habitan en@MQ como sujetos de derechos.

1 Garantizar que la planeacion y gestion enmarcadas dentBMEIOT, contempteprocesos bajo
St SyT21ljdzS aAaidSYA02 RS FGSyOAsy AyuSaNItsz AyO
RS | Sy OA s enlsivdcidnde tielsgddy/o ulnerabidid, asi como, a laaturaleza y
animales*.

1 Reconocer e itluir en la gestiéon municipal los grupos y personas que hsido histéricamente
discriminada debido a su pertenencia étnica, orientacién sexestiética, identidad de género,
creencia religiosa, ubicacion geograficacionalidaddiscapacidad, situa@mn socioecondémica;
realizando los ajustes necesarios a la oferta municipal para garantizar el acceso a los bienes y
servicios reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o
personas.

9 Fomentaracciones de erradicacide toda forma de discriminacién, desigualdad y violencia, a
través de la modificacién de patrones sociales y culturales, propiciando la inclusion y el ejercicio
de los derechos humanos.

1 Institucionalizar el enfoque de inclusién en los espacios y servitinigipales para el acceso y la
no discriminacién de los grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades y poblacion
estructuralmente excluida.

1 Aseguray dinamizar y fomentalos mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles
de la gstibn municipal con la finalidad de garantizer ejercicio de este derechg la
corresponsabilidad social.

2.2.2.2. Sobre la concepciode territorio y sus pobladores.

9 Atender las necesidades de quienes habitan el DMQ, a partir de la comprensién de las diferencias
de los individuos, de las familias, de las comunidades y del territoraraytigar el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones.

1 Entender al territorio como una construcciégsocia] econémica y culturalque tiene
particularidades biofisica sociales y culturales, creadas a partir de relaciones humanas que sobre
él se construyen; para que el disefio de Planes maestros que se derivan de este plan, vaya mas alla
de los limites politice@dministrativos y que considere las disparidades y desbataexistentes
con el fin de avanzdracia una justicia territorial

1 Desarrollar entornos masomunitariosy segurosdesdeel enfoque de derechosnediante la
generacion de capacidades para promover una poblacion resiliente.

9 Salvaguardar los territorios aestrales y el patrimonio intangible, mediante el fortalecimiento
organizativo comunitario, el respeto a hasiones de desarrollo propigs concienciacion de la
sostenibilidad de sus recursos, la proteccién de la vida y autodeterminacién de los pyeblos
nacionalidades indigenas, comunas y comunidades y el robustecimiento de un sistema de
legislacion municipal y gestion cultural integral, tanto en el &rea urbana como en su area rural.

1 Proteger epatrimoniointangible ycultural a través de la promocidte lasdiversasexpresiones
culturalesincentivando la libre creacion artistica, la produccion, difusién, distribucion y el disfrute
de bienes y servicios culturales.

13 Segun el articulo 35 de la Constitucién son: personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad; yersonas en situacion de riesgo: victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales

0 antropogénicos.

141 ibro 2, punto 5, del Cédigo Municipal.
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Ampliar la oferta de suelo urbanizado alrededor de la primera linea del Metro de Rarito
reducir las inequidades espaciales y socioeconémicas y convertir a Quito en una ciudad inclusiva
eficienteterritorial y ambientalmentey, segura.

Construir politicas publicas especificqae faciliten la gestiébn de suelo de la ciudad, eviten la
especulacion, regulen el precio del syglopermitanbeneficiar a la ciudadania a través de la
ejecucion de proyectos para desarrollo urbang financiados con lobeneficios econémicos
generadogor la planificacién urbanistica.

Promover el desarrollo sostenible y sustentable a través gedteccion de los recursos naturales,

asi como del equilibrio entre lo econémico, ambiental y sq@shaseguar el bienestar de las
futuras generaciones,rearmonia con la naturaleza.

Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en el DMQ ante los efectos negativos del cambio
climatico y las amenazas de origen natural, a través de una planificacion territorial con analisis de
las dindmicas urbanas yrales.

Fortalecer las politicas ambientales e incorporarlas en el desarrollo de las estrategias territoriales,
para conservar los recursos naturales, reducir la huella de carbono y mitigar el cambio climatico.
Proteger de forma eficaz y eficiente a los iwafites del Distrito Metropolitano de Quito, sus
bienes, infraestructura y medios de vida, ante el impacto negativo de los eventos peligrosos de
origen natural y antropico

Coordinar y ejecutar estrategias y proyectos bilaterales con el GAD prov®idmunicipales
circunvecinos,GADs Parroquiales y Comunas del DMQ y otros relacionatkesie una
perspectiva de planificacion regional integrada y ordenamiento territorial que supere los limites
administrativos y se considere al territorio desde mi#tipéscalas.

2.2.2.3. Sobre la gestion institucional.

Desarrollar e implementar un modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y policéntrico;
asi como, uno dgobernanza responsable, transparente y eficiente.

Impulsar las buenas préacticas del MDMQ a firodedr su posicionamiento internacional, nacional

y metropolitano como entidad de desarrollo y bienestar.

Fortalecer las relaciones bilaterales en el ambito nacional e internacional a través de la
dinamizaciérde procesos de integracion entre los gobierfaxsles y organismos internacionales

en temas de interés similares.

Impulsar el desarrollo y la integralidad territorial a nivel nacional basada en principios de unidad,
solidaridad, coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedpidad
interterritorial, participacion ciudadana y sostenibilidad, con los distintos niveles de gobierno.

En el marco del PMDOT desarrollar, a la brevedad posible, los maroaativose institucionales,
procesos, planes maestros y proyectos que sesresarios para consecucion de los objetivos y
metas de dicho plan. Asi como también, fortalecer la institucionalidad de ser necesario.
Precautelar el buen uso de los recursos e incrementar la legitimidad de la municipalidad para
fomentar la confianza de $ociudadanos.

Fortalecer el trabajo intersectorial del Comité de Camdlimatico; asi como, del espadie
articulacion y gestion climatica, con el fin de desarrollar una Estrategia de Accién que le permita
planificar, tomar medidas y formular proyectosrp acceder a la oferta del financiamiento
climatico internacional.

Fomentar el uso de tecnologia e innovaddrfavor de las personggara el desarrollo, mediante

un sistema de gestion administrativo y de control agil y eficiente, que acerque la silagidin

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g46



QUINO

2»’«»1\0(;/ ofre vey

metropolitana a la ciudadania en aspectos econémico, social, ambiental, cultural, territorial y de
gobernanza, y que apoye el posicionamiento del distrito.

9 Precautelar el buen uso de los recursos municipales e incrementar la legitimidad de la
municipalidad a través de los mecanismos de veeduria, control social y rendicion de cuentas.

9 Socializar los planes y proyectos distritales en los sistemas de gobierno abierto y rendicién de
cuentas.

1 Impulsar una gestion que se caracterice por la transparegeizrnamental, teniendo como
sustento losprincipios de:acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas con el
propésito de garantizaicero impunidad a la corrupcion y la posibilidad de realizar un adecuado
control social.

9 Todo nivel de planificacion institucional debe incluir los procesos de la gestién del riesgo de
desastres establecidos en el capitulo 3.3

2.2.3. Ejesestratégicosde la administracion mtropolitana.

En el Articulo 22 del Codigo Municipal para el Distrito Metlitgmo de Quitd®, se establece lo§es
Estratégicos de la Administracién Metropolitanasus conceptualizaciones; los cuales organizan el
accionar del Municipio del Distritito Metropolitano de Quito. Es por ese motivo que los mismos han
sido utilizados gra la estructuracion del PMDOT 2022033. Ademas, en el Articulo 23 del mismo
cuerpo normativo, se establece las comisiones que se conformaran para cada eje, por lo cual este
articulo se tomé como punto de partida para establecer el modelo de ges&dredygitulo 3).

A continuacion, se detalla los ejes estratégicos y su conceptualizacion segun eNGgdapalpara
el Distrito Metropolitano de Quito

V EJE ECONOMICQue impulse una economia productiva, competitiva, diversificad
solidaria queproporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y trabajo.

V EJE SOCIAQue promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respe
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes
acceso aina mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreac
demas.

V EJE TERRITORIAQue desarrolle un territorio que consolide entornos favorabli
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidag |«
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circula
vehicular.

V EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONAQLUACONstruya una cultura politici
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabitidatbcratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

En funcion de estos ejes, se estructuro los objetivos estratégicos del PMDOJ Z1BAL cuya
consecucion hara que el DMQ alcance su vision al 2033.

15 Actualizado el 20 de julio de 2021.
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2.2.4. Objetivos Estrategicodel PMDOT 202t 2033
A continuacion, se presenta los ObjetiEs$ratégicos establecidos paral@istrito Metropolitanode
Quito, los cuales estan disefiados en concepto y planificados en el tiempo para que el DMQ alcance al

2033la Visiénde desarrollcestablecida en el PMDOT 2024033

llustracion5: Objetivos Estratégicos del PMDOT 202033

VISION

EIDMQ es:

Vida plenay justa, con igualdad RGN TE
de oportunidades; y con acceso garantiza los
a salud, educacién, cultura y derechos e
seguridad inclusion social
v Seguro
¥ Responsable
Productividad y Competitividad para un v' Competitivo
crecimiento econdmico, inclusivo y con v Resiliente
responsabilidad social v Cohesionado...

. - L ¥ Sostenible...
Opciones de Movilidad y Conectividad confiables, de .
calidad, eficientes y seguras oportunidades

equitativas
para una vida
plena, sana,
Justa,
productiva,
OEZ2: PROMOVER [ Gestién Integral Ambiental, de Residuos y de Riesgos; responsables y sostenibles libre de
violencia y
discriminacidn

OE6: ASEGURAR

OES: IMPULSAR

OE4: BRINDAR

Comunidades y Barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con un habitat de calidad

OE3: CONSOLIDAR

OE1: EJERCER ||Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable, transparente y gil

2002 1 | 2 (3 3
Fuente:SecretariaGeneral dePanificaciong MDMQ, 2021

En este sentido, en términos simples lo que se busca agadacion del PMDOT 2022033 es:

llustracion6: Frases fuerza relacionadas con los objetivos especificos

VISION

QUE

PERMITEN

Por un Quito de

OEG: ASEGURAR
bienestary derechos

MEJORAR

LA

CALIDAD
Por un Quito prospero DE

VIDA

Por un Quito conectado DE

sus

OES5: IMPULSAR

OE4: BRINDAR

OE3: CONSOLIDAR B Por un Quito para todos y todas. HABITANTES,

DE LA
OE2: PROMOVER [| Por un Quito sostenibles y seguro. NATURALEZA
Y L0s
OE1: EJERCER || Por un Quito con todos y todas ANIMALES

2021 — 2033
Fuente: Secretaria General de PlanificagidiDMQ, 2021

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2Q2B3 | Pag48



QUINO

Jmmo(;/ ofre vey

En términos técnicos lo que pretende cada objetgtratégico es

Tabla3: Conceptualizacion de los Objetivos Estratégicos del PMDOT-, ZT83

Hes Estratégico

ObjetivosEstratégicos

Conceptualizacion

GOBERNABILIDAD
INSTITUCIONALIDAL

Objetivo Estratégicol:
Ejercer una
Gobernabilidad y
Gobernanza de
proximidad,
responsable,
transparente y agil.

Se buscdortaleceruna cultura politica ciudadana
un marco institucional que haga posible
gobernabilidad democrética la gobernanza de
proximidad, la participacion ciudadanactiva en
varios niveles, y la transparencyaeficiencia en |3
gestion

Objetivo Estratégico 2:
Promover una gestiéon
integral ambiental, de
residuos y de riesgos,

responsables y

Se busca reducir la huella ambiental y adapta
ciudad y sus barrios para vivir sanos y resistir y
mas fuertes frente a los impactos que la degradag
ambiental produceAsi como también, pretende qu
se incluya en toda la gestion municipal los criterios

TERRITORIAL

sostenibles gestion de riesgos.
Objetivo Estr_ateglco 3 Se busca construir comunidades y barrios
Consolidar

comunidades y barrios

sostenibles, inclusivos

resilientes, que cuenter
con servicios y un
habitat de calidad

satisfagan las necesidades de un habitat de calid
viviendas eguras y asequibles, que estén bi
atendidas por infraestructura servicios y
eguipamientos urbanos, recursos culturales
naturales y espacios comunes.

Objetivo Estratégico 4:
Brindar Opciones de
Movilidad y
Conectividad confiables
de calidad, eficietes y
seguras.

Se busca @ovechar la inversion en infraestructu
fisica y digital para ofrecer opciones de movilida
conectividad confiables, seguras y sostenibles
garantizar la calidad de vida de todos y toda
mejorar la eficiencia en el fungiamiento de la
ciudad.

ECONOMICO

Objetivo Estratégico 5:
Impulsar la
Productividad y
Competitividad para un
crecimiento econémico
inclusivo y con
responsabilidad social

Se buscarear oportunidades para todos y todas
reducirla brecha de riqueza poblacional al impulsa
productividad y competitividad diversificar la
economia y mejorar la competitividad.

SOCIAL

Objetivo Estratégic®:
Asegurar unaidaplena
y justa, con igualdad de¢
oportunidades; ycon
acceso a salud,
educacion, cultura 'y

seguridad.

Se busca construir una ciudad que brinde a
habitantes las oportunidades necesarias para
ejercicio de sus derechos y la consecucién de una|
plena, sana, justa, de calidad, productiva, segu
recreativa @cceso a cultura, deporte y espac
adecuados para la recreacion) ; mejorando la cali
de vida de sus habitantes.

Fuente: Secretaria General de PlanificagddDMQ, 2021
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2.2.4.1. Interrelacion entre los objetivos estratégicos

Es importante tomar en cuenta que el orden en el que se han presentado los Objetivos Estratégicos
no estéa relacionado con un orden de importancia en particular, por el contrario, la consecucion de
cada uno tiene la misma importancia estratégica para llagaision de desarrollo, ya que estos son
interdependientes unos de otros.

En este sentido, la numeracion asignada responde al orden de relacion sistémica y sistemética que
existe entre ellos para asegurar una mejor gestion.

De esta manera, eDbjetivo estratégico 1,relacionado con la Gobernabilidad, Gobernanza e
Institucionalidad es el punto de partida necdeapara que se puedan ejecutdrs subsiguientes
objetivos, pues dentro del mismo se encuentran las estrategias y lineas de accion enfotadas a
mejora de la gestidbn municipal, creacién de normativa necesaria, implementacion de procesos y
estructura administrativa para que los responsables de cada objetivo puedan realizar su trabajo de
forma efectiva y eficiente.

En el caso ddDbjetivo estratédgico 2 relacionado con la gestion ambiental, de residuos y de riesgos,

es en donde se establece las normativas y parametros para que en la planeacién operativa y ejecucion
de los objetivos subsecuentes, se prevenga la creacion de impactos negativoshggurario, las
decisiones de uso de suelo, proyectos de movilidad y econdmicos, entre otros, sean sostenibles.

Por su parte, eDbjetivo estratégico 3relacionado con el Territorio, que es el de mayor tiempo de
ejecucion (pues su consolidacion es pesjva durante varios afios), requiere de un inicio de gestion

e implementacién inmediata, preparando a su vez la infraestructura necesaria para la consecucion y
potencializacién de los resultados esperados de siguientes objetivos, necesitando tambiéa de un
planeacién operativa y ejecucién con el apoyo y lineamientos de los dos objetivos anteriores.

En el caso déDbjetivo estratégico 4relacionado con la movilidad y conectividad, este debe apoyarse
y alinearse a las politicas del objetivo 1 (institucimizal y gobernanza), y 2 (ambiental), asi como
responder a la logica de la estrategia territorial definida en el objetivo 3.

La consolidacion progresiva de los objetivos 1, 2, 3 y 4, son los que preparan las infraestructura
normativa institucional, socialpolitica y territorial para potenciar los resultados esperados con el
Objetivo estratégico 5relacionado con la productividad y competitividad, puesto que el desarrollo

de las estrategias econémicas se logra si existen mejoras en las caracteristicas de la ciudad, como por
ejemplo, la optimizacion en el uso del suelo, creacion de poligonos ifaesty centralidades, un
sistema de movilidad y conectividad eficiente, etc.

Bajo la misma légica, la consecucion de los objetivos del 1 al 5 constituyen los mecanismos a través de
los cuales el DMQ contribuye a la consecuciorOdgétivo estratégico 6que deja como resultado el
asegurar una vidplena y justa, con igualdad de oportunidades; y con acceso a salud, educacion,
cultura y seguridad.

En este sentido, como se dijo al inicio, la consecucion de cada uno de los objetivos estratégicos tiene
el mismo nivel de importancia; y su correcta interrelacion (gestion interrelacionada entre los
responsables de su ejecucién) es lo que hace posible dDisteto Metropolitanode Quito alcance

su visién de desarrollo, mejorando asi la calidad de vida de sitartak.
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2.2.4.2. Alineacién de bjetivos estratégicos del PMDOT, con los objetivos de
desarrollo racionaly con los djetivos dedesarrollosostenible mundial.

Tabla4: Alineacion de Objetivos del PMDOT con nacionales y de desarrollaldesten

Objetivos Estratégico

Objetivos de Desarrollo del

Objetivos de Desarrollo Sostenible

del PMDOT Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador de la Agenda 2030
(2021- 2033) (2017-2021) (2015¢ 2030)
. OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguale
OE 1. )
. oportunidades para todas las personas.
Ejercer una

Gobernabilidad y
Gobernanza de
proximidad,
responsable,
transparente y agil.

OBJ 7: Incentivar una sociedad participativa,
comun Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

OBJ 9: Garantizar la sobeeapila paz, y
posicionar estratégicamente el pais en la
region y el mundo.

ODS 11: Ciudades y comunidades sosteni
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

OE 2Promover una
gestion integral
ambiental, de residuos
y de riesgos,
responsables y

sostenibles

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguale
oportunidades para todas las personas.
OBJ 3: Garantizar los derechos de la natura
para las actuales y futuras generaciones.
OBJ 7: Incentivar una sociedad participativa
con un Estado cercanos#rvicio de la
ciudadania.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 11: Ciudades y comunidades sosteni
ODS 12: Produccién y consumo responsal
ODS 15: Vida de ecosistemas Terrestres

OE 3Consolidar
comunidades y barrio
sostenibles, inclusivos

yresilientes, que
cuenten con serviciog

y un habitat de

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguale
oportunidades para todas las personas.
OBJ 3: Garantizar los derechos de la natura
para las actuales y futuras generaciones.
OBJ 7: Incentivama sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

OBJ 9: Garantizar la soberania y la paz, y

ODS 6: Agua limpia y saneamiento
ODS 11: Ciudades y comunidades sodesi

calidad. - - .
posicionar estratégicamente el pais en la
regiéon y el mundo.
OE gfnl\xgvaillriz%mones ODS 3: Salud y bienestar.
naady OBJ 1: Garantizar una vida digna con igualel ODS 9: Industria, innovacion e
Conectividad

confiables, de calidad
eficientes y seguras.

oportunidades para todas las personas

infraestructura
ODS 11: Ciudades y comunidades sosteni

OE 5impulsar la
Productividad y
Competitividad para
un crecimiento
econdmico, inclusivo y
con responsabilidad
social.

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguale
oportunidades para todas lagrsonas

OBJ 5: Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econdmig
sostenible de manera redistributiva y solidar
OBJ 6: Desarrollar las capacidades producti|
y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir Rura

ODS 2: Hambre Cero

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econdémico

ODS 9: Industria, Innovacion e
Infraestructura

ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

ODS 12: Produccion y consumo responsal

OE 6Asegurar una
vida plena y justa, cor
igualdad de
oportunidades; y con
acceso a salud,
educacion, cultura 'y
seguridad

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguale
oportunidades para todas las personas.
OBJ 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

ODS 1Fin de la pobreza

ODS 4: Educacion de calidad

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros
empoderar a todas las mujeres y las nifias.
ODS 9: Industria, innovacion e infraestructur:
ODS 10: Reduccidn de las desigualdades
ODS 11: Ciudades y comunidadesesiisles.
ODS 16: Paasticia e instituciones solidas

Fuente: Secretaria General de PlanificagddDMQ, 2021
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2.3. Objetivo Estratéegico 1 Por unQuito con todosy todas
Ejerceruna Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad,
responsable, transparente y agil

2.3.1. Politicas especificagel OE1

Sobre la gestion municipal

V

V

Fomentamuna gestion transparent@&ficaz, eficiente y sostenibleapaz de brindar un servicio con
calidad y calidez a la ciudadania.

Garantizar en la gestién territorial el acceso a los beneficios y oportunidades del desarrollo de
manera equitativa y eficiente.

Asegurar la calidad de la gestion local de servicios @uibly sus instrumentos de gestion,
relacionados con planes, programas, presupuestos, proyectos.

Fomentar la planificacion inclusiva que convoque a los diferentes actores del DMQ hacia la
construccion de un territorio intercultural, equitativoieligente.

Fomentar un Modelo de Ciudad y Territorio Sostenible que permita articular la gobernanza
multidimensional en el Distrito Metropolitano de Quito.

Consolidacion de un modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y policéntrico; y, de
gobemanza responsablécluyente transparente y eficiente.

Fortalecimiento de la gestibn administratisaunicipalpara alcanzar la eficiencjaexcelencia
Optimizarel adecuadauso de recursos y manejo de bienes

Posicionar la rendicién de cuentas como voggso permanente en todos los niveles de la gestién
municipal y aegurara la ciudadania el acceso a la informacion publiceras.

Modernizar la gestion municipal en todos los niveles, en la prestacion de servicios y atencion
ciudadana a través de pofundizaciorde la innovaciomligital.

Asegurar la transformacion de la institucidnunicipal en una organizaciébn administrativa
transparente, agil y ética, focalizada eh mejoramiento de las condiciones de vida lde
ciudadania.

Sobre la participacidrtiudadana

Vv

Fortalecer el tejido social, impulsando la participacién ciudadana en la planificacion e
implementacién de politicas publicas para el desarrollo sostenible y construccién de resiliencia.
Reconocer y respetar las diferentes formas de organizacigarticipacion social, comunitaria y
ciudadana.

Promover y facilitar la intervencién de las dia®xpresiones de la ciudadania.

Fomentar la deliberacion publica relacionadanla construccion de procesos de desarrollo local

en el marco de la gestigmiblica que desarrolle el MDMQ.

Proveer los mecanismos participativos para la incidencia de la ciudadania en la formulacién de las
politicas y estrategias publicas sectoriales y territoriales que la institucion desarrolla a nivel local.
Impulsamprocesos € consulta que encaminan el fortalecimiento de la democracia y la gobernanza
con equidad e inclusién fundamentada &s opiniones, puntos de vista y propuestas de la
ciudadania.

Fomentar la corresponsabilidad ciudadana sobre lo publico y la culturang&/encia ciudadana
Fomentar la construccidon de democracia, suayigastionar y tratatos conflictos, favorecer los
acuerdos, y hacer menos costosa la toma de decisiones politicas.
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2.3.2. Estrategias operativadel OE1

Sobre la gestion municipal

V

Gestionar, automatizar, integrar y homologar los procesos institucionales a través de la
implementacion modernizaciéne interoperabilidad de los sistemasde informaciény la
simplificacion de tramites.

Dinamizar los procesos de integracion entre los gobiernos Eqgadeaconseguir metas comunes.
Desarrollae implementamormativas, estructura, modelos de gestipprocesos necesarios para

la implementacion del PMDO®Bsi como también identificacibn o constitucion detores
respectivossomogestores operativos parla ejecucion de las politicas y programas.

Modernizar y mejorar la calidad de los servicios al ciudadano con la interrelacion de las
dependencias municipales, implementando el uso de la tecnologia e innovacién, mejorar los
procesos internos de la institucion relacionados a las areas de tramitesvigias, gestion
administrativa, gestién dealento humanoy gestién de la informacién.

Desarrollar un plan estratégico institucional que guie y fortalezca la gestibn municipal; que
permita un pleno ejercicio de sus competencias y conlleve a la excelastitacional con el
objetivo fundamental de su gestion que es el bienestar ciudadano.

Fomento de alianzas estratégicas para cooperacion interinstitucional.

Fortalecer el Sistema de Indicadores Distritales (SID) mediante la mejora y definicibn de
indicadaes de resultado intermedio, resultado e impacto relacionados con los objetivos del
PMDOT; el levantamiento de las respectivas lineas bases; y la construccion de metas de corto,
mediano y largo plazo; que permitan realizar un 6ptimo seguimiento y evatuadids avances

del PMDOT.

Sobre la participacion ciudadana

V

V

Promover y facilitar la partjgacbn ciudadana en los procesos de disefio, ejecucién y evaluacién
de la gestién municipal.

Impulsar y articular procesos participativos con actores sociales,ggoeren la relacion de
participacién ciudadana en la planificacion de lineamientos estratégicos mandatarios de la
ciudadania.

Desarrollar y ejecutar un Plan Maestro de Participacion Ciudadana, sensibilizacion y
corresponsabilidad social.

Generar bases para construccién de un sistema de participacion social interinstitucional que
promueva distintos momentos del proceso de gestion: planificacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacién y contraloria social en funcion de realidades locales

Fortalecer las capatades de la sociedad civil para definir politicas publicas concertadas y ejercer
control social con la finalidad dgenerar capacidades ciudadanas referencia con los
conocimientos sobre las acciones de gestion de desarrollo y que aporten continuamente para el
mejoramiento de la gestion publica en los territorios, con gran fortalecimiento del tejido social.

2.3.3. Lineas de accion del OE1

Sobre la gestion municipal

V

Desarrolér plataformas tecnoldgicas que proporcionen el acceso al servicio de conectividad
abierta para las zonas mas vulnerables.
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Fortalecer el Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano basado en un servicio publico
meritocratico, profesionalizado, étimincluyente, orientado hacia una gestion técnica y flexible

en las diferentes dependencias del MDMQ.

Fortalecer los procesos degistro de informacionactualizacion y mantenimiento del catastro
urbano y ruralde manera permanentecon el modelo de vatacion de bienes inmuebles,
conforme a la legislacion vigente.

Unificacidn de los canales de acceso a la informacién de tramites municipales

Simplificacion y agilizacién de los tramites de servicios municipales, a través de la optimizacién de
procesos, inovacién tecnolégica, automatizacion, modernizacion y desentracion de
tramites.

Sobre la participacion ciudadana

V

Mejorar los procesos de participacion ciudadana aplicando instructivos y mecanismos generados
con innovacion, tecnologia y recreacion maitiitjica e instrumental que impulse espacios
participativos con los actores locales.

Mejorar los procesosle informacién, capacitacion y socializacion de los aspectos estratégicos,
politicos, econémicos, juridicos y gubernamentales del MDMQ, de manerasjeptesentantes

de la ciudadania estéen condiciones similares de intervenir y aportar en los procesos de
participacién ciudadana en la planeacion y gestién publica del DMQ.

Apoyar y trabajar con comités dgestion desde los territoriosybservatorio departicipacion
ciudadana, y veedurias ciudadanas tematicas.

Facilitar la participacion ciudadana y el control social en los procesos de seguimiento y evaluacién
de la ejecucion de politicas, estrategias y metas.

Fortalecer los procesos de participaciondaidana mediante cursos de capacitacion y formacion

en gestion local y participacion ciudadana, dirigidos a representantes de la ciudadania y jévenes.
Desarrollg socializacion, implementacién y homologac&mtodos los niveles de participacion
ciudadanacon el MDMQge herramientas de organizacion y optimizacion de la participacion y
socializaciéon de la informacién de trascendencia para la planditgalesarrollo del distrito.
Desarrollar planes de fortalecimiento de asambleas ciudadanas locdemgntar agendas
barriales construidas desde la ciudania.

Vincular la planificacion territorial con los presupuestos participativos con la finalidad de optimizar
los recursos publicos y priorizar la construccion de obras de impacto.

Mejorar los mecanismode participacion ciudadana en la definicién del uso de presupuestos
participativos y en la definicion de proyectos del MDMQ y de empresas municipales publicas.
Crea un banco de propuestas de proyectos y/o obras de la ciudadania, para que en el caso de qu
algunas propuestas no puedan ser finanesdebido ala restriccién presupuestaria puetdaer
considera@spara el siguiente afo.

2.3.4. ResultadossperadosMetas elndicadoresdel OE1

Entre los principales resultados de la ejecucion de las estratggjizsas de accion se tiene:

V

Institucionalidad fortalecida y en condicion@gimas para el ejercicio de sus competencias y para

la ejecucidn de los objetivos estratégicos del PMDOT, y planes maestros, programas y proyectos
relacionados.

Posicionamiento @ Municipiocomo una institucién eficiente, eficaz, transparente, agil y ética.
Institucién eficiente que brinda servicios de calidad.
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V Gobernabilidad ygpbernanza de proximidad consolidada y eficiente.
V  Fortalecimiento de la participacion economipae permita disminuir las brechas de inequidad.

El avancen la consecucion del objetivo seedira a través déos siguientes indicadores y metas:

Tabla5: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 1

TIPOFUENTE

INDICADOR

META ALR033*

INDICADORE!

Porcentaje de los niveles de endeudamient
apalancamiento con base a los ingresos

Mantener los niveles de endeudamiento y
apalancamiento en un 1% de riesgos financierolzase
a los ingresos, de conformidad a normativa al 2030

DE RESULTA
INTERMEDIO
DE LA EJECUCI

Tiempo de atencién en tramites del Sisten
de Tramites en Linea (STL)

Disminuir el tiempo de atencion en tramites del Sister
de Tramites en Linea (STL) al 2023

DE LINEAS DE
ACCION

%de planteles educativos municipales de
DMQ que tienen implementado la catedra
Gestion local y Participacion ciudadana
destinada a estudiantes de bachillerato.

100% de implementacion de la catedra de Gestién lo
Participacion ciudadana en los plales educativos
municipales del DMQ destinada a estudiantes
bachillerato, al afio 2025.

Porcentaje de obras y proyectos socig
priorizados en asambleas participativas
solicitadagpor la comunidad.

Incrementar en un 25%as obras y proyectos socialé
priorizados en asambleas participativas y solicitados p
comunidad al 2023.

Porcentaje de habitantes del DMQ que se involug
activamente en los procesos de participacior
formacién ciudadana en el marco de equidad
inclusion social.

Lograr que el 50% de los habitantes del DMQ se involy
activamente en los procesos de participacion y forma
ciudadana en el marco de equidad e inclusion social.

INDICADORE!
DE RESULTAL

DE LA

Porcentaje deelaboracion del modelo de gestid
articulado con acciones que potencien el desarr
rural con identidad territorial en gobiernos
parroquiales rurales.

Desarrollar el 100% del modelo de gestién articulado
acciones que potencien el desarrollo rural ddentidad
territorial en los 33 gobiernos parroquiales rurales al 2(

EJECUCION C
PROYECTOS
RELACIONAD(

Tiempo promedio de atencion en tramites ¢
ciudadano por tipo de tramites

Reducir en urB0%el tiempo promedio de atencion e
tramites del ciudadano por tipo de tramite

Porcentag de cartera
cartera vencida

recuperada sob

Incrementar erel porcentaje de cartera recuperada sol
porcentaje de cartera vencida

Porcentaje de tramites automatizados (
DMQ

Incrementar al 85% el nUmero de tramites que se pue
realizar de mane automatizada en el DMQ al 283

Porcentaje de Planes Maestro

implementados

Implementarel 100%de Planes Maestros involucradak|
2033.

indice de eficiencia en la gestion municips

Incrementar el indice deficiencia en la gestién
municipal.

INDICADOBRE
IMPACTO

indice de percepcién ciudadana de la gest
municipal

Incrementar en un 40% el indice de percepcion ciudad
de la gestién municipal al 2033.

indice de participacion ciudadana

Incrementar el indice dparticipacion ciudadana al 2033

*Nota: No todas las metas presentadas se extienden al 2083lo que se realizara un trabajo de afinacion de indicadores

y metas como parte del Sistema de Indicadores Distritales (8tiD) el objetivo de determinar metas intermedias anuales
para poderealizar un seguimiento oportuno a las mismiasgente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultaddsl Objetivo Estratégica $e estara aportando a los siguien€@sjetivos
de Desarrollo Sostenible®D3 de la Agenda 2030
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2.4. Objetivo Estratégico2: Porun Quito sostenibley seguro
Promover wna gestion integrahmbiental, de residuoy de riesgos
responsables postenibles.

2.4.1. Politicas especificagel OR.

Sobre lagestién ambiental

V

V

Promover la sostenibilidad y resiliencia ambiental del territorio garantizando la provisién de los
servicios ecosistémicos provenientes del patrimonio natural de la ciudad, fomentando su cuidado,
gestion adecuada e inclusiva, facopilacion y generacién de conocimiento de manera
democratica, y procurando lograr un equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Implementar soluciones basadas en la naturaleza como medidas de adaptacién al cambio
climatico y lograr reducir las brechas sstonémicas y espaciales existentes en la ciudad.
Fomentar la conservacién del patrimonio natural, a través de la aplicacion de enfoques integrales
de manejo de ecosistemas para la conservacion y restauracién de servicios ambientales y el
desarrollo sosteible.

Impulsar la planificacion del desarrollo territorial para la reducdglosasentamientos humanos
informalesy el fortalecimiento de la adaptacion y resiliencia a cambios de la naturaleza.

Reducir y compensar la huella ambiental del DMQ, sobre ¢odos sectores que mas aportan a

la misma, creando oportunidades para que todas y todos puedan prosperar como resultado de
estas acciones.

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental y los efectos del cambio climatico.

Sobre la gestion deesiduos

V

V

<<

Prevenir, minimizar, separar en la fuente, almacenar, transportar, aprovechar, valorizar, tratar y
disposicion final de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Garantizar la gestion integral de residuos bajo el concepto Cero Basuraammiemia circular,

con enfoque de participacion, corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social
Garantizar el incremento del grado de eficiencia y rentabilidad del sistema de gestion de residuos,
asi como la mitigacion de los impactostaemtales y sociales relacionados.

Fomento de practicas de bioseguridad, manejo de fauna urbana, y control de pestes.

Fomento de separacion de residuos sdlidos en la fuente, para posteriormente ser aprovechados
como insumos, materia prima y energia, gemgla fuentes de empleo, reduciendo los impactos
ambientales que genera un relleno sanitario y mitigando las emisiones de gases de efecto
invernadero que causan el cambio climético.

Sobre la gestion de riesgos

V

Reducir el riesgo de desastres en el Distritdribfeolitano de Quito mediante la incorporacion del
conocimiento actual de las amenazas naturales relevantes en la planificacion del uso y ocupacion
del suelo, y de criterios técnicos para la intervencion prospectiva y correctiva del riesgo que
garanticen& seguridad y desarrollo sostenible de la poblacién, sus bienes y medios de vida.
Incorporar el andlisis de riesgos naturales y antrépicos, a nivel urbano y rural, en todo ambito y
nivel de la planificacién municipal, para prevenir y reducir la exposjciés vulnerabilidades de

la poblacién, infraestructura vital y medios de vida.
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V  Difundir oportunamente informacion actualizada sobre los factores que generan riesgo de
desastres en el DMQ y sus escenarios de impacto.

V  Reducir progresivamente la exposicignvulnerabilidades de la poblacion, infraestructura y
medios de vida que disminuya el impacto de los desastres.

V Articular de forma adecuada e integral la planificacion para la respuesta y recuperacion ante
emergencias y desastres.

V Brindar mecanismos de peccion a los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, sus
bienes, infraestructura y medios de vida, ante el impacto negativo de los eventos peligrosos de
origen natural y antrgpico.

2.4.2. Estrategias operativadel OR.
Sobre la gestion ambiental

V Impulsar politicas locales de corresponsabilidad en el manejo y gestién ambiental para las buenas
practicas ambientales.

V Fomentar acciones hacia la desaceleracion del crecimiento de la huella de carbono del DMQ,
afianzando el desarrollo local sosteniblegncel impulso a la resiliencia y el manejo de la
vulnerabilidad al cambio climético.

V Implementar medidas participativas que regeneren la calidad del habitat y seguridad estructural
de los edificios en el DMQ, cerrando las brechas técnicas, socialesalesityieconémicas.

V Impulsar la movilidad eléctrica multimodal, reducir la huella de carbono, control de pasivos
ambientales (mineria y residuos), normativa ambiental (ruido y polucion), fortalkcer
Infraestructura Verd¥y laRed verde urban y corredoes naturales.

V' Qontrolar la explotacion minera metalica en todas sus fases y escalas, en las areas protegidas que
son parte del Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas, asi como, en fuentes agua, y anillos
de crecimiento urbane rural y centros poblagk en el territorio de la Mancomunidad y Biosfera
del Choc6 Andino.

V Impulsar la corresponsabilidad ciudadana y mejorar las capacidades y conocimiento de la
poblacién con respecto al cambio climéatico.

V'  Consolidacién del Sistema Metropolitano de Areas Nagsr@rotegidas (SMANP) y Corredores
ecologicos como mecanismo de conservacion del Patrimonio Natural y de mejoramiento de las
condiciones socieconémicas de los habitantes del DMQ.

V Implementar los principios y lineamientos establecidmsel componente delnfraestructura
Verde y Red Verde Urbana del Sistema Ambiental y de Riesgo Natomad ejes estructurantes
del Plan Maestro de Espacio Publico y los Corredores Verdes.

V Implementar y amplir los lineamientos establecidos en la secai@hSistema Ambiental y de
NAS&32 yI GdzNT £ € Satdlroft SOAR2 Sy St a2zRSt2 ¢SN

16 Es todo componente, subcomponente o eletoematural que en su conjunto mantiene, sustenta, restaura los procesos
ecologicos naturales como el ciclo del agua y purificacion del aire, y que proporciona resiliencia a través de losibeneficios
la naturaleza o servicios ecosistémicos a la ciudahs @sentamientos humanos para la mejora de la calidad del habitat, a
través de la proteccion y valorizacién de la naturaleza y su relevancia contra los efectos del cambio climatico yidkdla inequ
social y ambiental. Se pretende lograr esto medianteraervacion de las areas naturales protegidas, la consolidacion de los
corredores ecoldgicos, de la red verde urbana y la proteccion y recuperacion de quebradas, entre otros.

17La Red Verde Urbana es un sistema de corredores de vegetacion que comseétaadaaturales de conservacion y los
espacios verdes de Quito.

18Ver seccién 2.9.1.3
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posteriores, los cuales tienen como fin promover la conservacion y proteccion del patrimonio
natural de DMQ

Sobre la gestion de residuos

V

Implementar un proceso de manejo integrale residuos sélidoses decir que incluya la
prevencion, minimizacién, separacion en la fuente, almacenamiento, transporte,
aprovechamiento, valorizacién, tratamiento y disposicion final de residuos solidos peligrusos y
peligrosos

Impulsar procesos de separacion en la fuente de los residuos sélidos urbanos, en al menos dos
fracciones (organica e inorganica), tanto en la fuente como en sitios intermedios como son las ET
Norte y ET Sur, para posteriormente ser aproaelds como insumos, materia prima y energia.
Desarrollar mecanismos pata disminucion de la cantidad de residuos sélidos que llegan al
Relleno Sanitario.

Sobre la gestion de riesgos

< <<

Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de Gestién Integral de Riesgos.

Fortalecimiento del proceso de actualizacion permanente de la informacion y conocimiento del
riesgo de desastres por multiamenazas con enfoques territorial y sectorial, difundiendo sus
resultados a todo nivel institucional y comunitario para la toma dasienes.

Incorporacion de la participacion ciudadana en la gestion local del riesgo con enfoque de derechos
Desarrollo y actualizacién del conocimiento cientifico y técnico de los factores que generan el
riesgo de desastres y sus escenarios de impacto.

Reduccion de vulnerabilidades fisicas de la poblacién e infraestructura publica, y de las
vulnerabilidades sociales de la poblacion.

Reduccion de la exposicion de asentamientos humanos y poblacion en zonas de alto riesgo.
Articulacién de la planificacion mala atencion integral de emergencias y desastres, asi como para
la recuperacion y reconstruccion pedtsastre, bajo estdndares nacionales e internacionales, que
articule a todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de.Riesgos
Desarollar y ejecutar el Plan Maestro de Gestién integral de riesgos para el DMQ.

Implementar o fortalecer proyectos de Gestién de riesgos.

Actualizacién permanente de la informacién y conocimiento del riesgo de desastres por amenazas
con enfoques territorialy sectorial, difundiendo sus resultados a todo nivel, institucional y
comunitario, para la toma de decisiones.

Articulacién de la planificacién para la atencion integral de emergencias y desastresnante
pronta recuperacion y reconstruccion peggsastre, bajo estandares nacionales e
internacionales.

2.4.3. Lineas de accion del OE2

Sobre la gestiobn ambienta

V

V

Aplicar enfoques integrales de manejo de ecosistemas para la conservegsfauraciony
reparacionde servicios ambientales y el desarrollo sustentable.

Ejecutar proyectos de movilidad eléctrica, construccion-efatente, gestion de residuos
organicos y mecanismos de compensacion, hacia la adaptacion y soluciones basadas en la
naturaleza para reducir lauella de carbono.
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Implementar programas de buenas practicas ambientales, produccion y consumo sostenible
aplicados a ciudadanos, barrios, instituciones educativas, entidades publicas/privadas, bajo
medidas de bioseguridad y protocolos establecidos.

Implementar tecnologia para aprovechar los residuos soélidos y reducir los impactos ambientales
generados en la gestion integral de residuos del MDQ, cumpliendo con los protocolos de manejos
de desechos y de bioseguridad implementados.

Investigar, analizar y monitorear la calidad de los recursos naturales del DMQ.

Desarrollar y ejecutar el Plan Maestro Ambiental, que contenga: Plan de Gestion del Patrimonio
Natural; Plan de Calidad de los Recursos Naturales; Plan de Accion Clim@iic@ e el Plan de
Gestion Integral de Residuos.

Implementar o fortalecer proyectos de: Calidad ambiental; y Patrimonio natural.

Consolidacion del Sistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP) y Corredores
ecoldgicos como mecanismo de consaidn del Patrimonio Natural y de mejoramiento de las
condiciones socie@condmicas de los habitantes del DMQ.

Restauracion ecolégica como una herramienta para el manejo de ecosistemas, la recuperacion de
servicios ambientales y el desarrollo sostenible.

Incentivo en buenas practicas ambientales sobre la produccion y consumo sostenible a la
ciudadania, en el DMQ.

Corresponsabilidad ciudadana en el cumplimiento de las obligaciones ambientales

Sobre la gestion de residuos

V

\%
\%

Motivar la participacion gorresponsabilidad ciudadana fomentando la separadémesechos
en la fuente, aprovechamiento y recuperacion inclusiva (reciclaje inclusivo).

Desarrollar y ejecutar el Plan de Gestion Integral de Residuos.

Implementar o fortalecer proyectos de Gestidteigral de residuos.

Sobre la gestion de riesgos

Vv

Actualizaciéon permanente de la informacion y conocimiento cientifieécgico del riesgo de
desastres y factores que generan el riesgo para su evaluacion periédica y generacion de escenarios
de impacto, a niel comunitario, territorial y sectorial.

Difusién oportuna a todo nivel (institucional y comunitario) de la informaciéon y conocimiento
sobre el riesgo de desastres para su 6ptima gestidén a nivel local y comunitario, fortalecimiento de
la cohesién sociala organizacion y la participacion comunitaria en procesos de preparacion ante
eventos peligrosos.

Reforzamiento de las capacidades institucionales de respuesta para la atencién oportuna en
emergencias y desastres de origen natural o antrgpigoarticula@®dn de las capacidades
interinstitucionales de respuesta para la atencién oportuna de emergencias y desastres.

2.4.4. Resultados esperados, Metas e Indicadocksd OR.

Entre los principales resultados de la ejecucion de las estrategias y lineas de accider se tien

V

\%
\%
\%

Politicas ambientales posicionadn elDistrito Metropolitanode Quito.

Conciencia ambiental en Bistrito Metropolitang en sus instituciones, empresas y su gente.
Patrimonio natural protegido

Aire mas limpio
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V  Gestion eficiente de residuos.
V  Gestidneficiente en laeduccion y mitigacion de riesgoaturales

El avance en la consecucion del objetivo se medira a través de los siguientes indicadores y metas:
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Tabla6: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 2

TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

INDICADORES
DE RESULTA

Numero de hectareas de areas de conservacid
usosostenible(ACUprecuperadas

Al 2033 recuperar 99.45M7 hectareas de areas d
conservacion y ussostenible

INTERMEDIO

de la

Numero de hectéreas de areds proteccion de
humedales APH recuperadas

Al 2033 recuperar 65.618,3ectareas de proteccion d
humedales APH.

implementacion
del
SISTEMA
AMBIENTAL

Numero de hectareas de corredor ecolégico
conservadas

Qonservar 55.401,34 hectareas derredor ecoldgicaal
2033.

Numero de hectéareas de red verde recuperadg

Al 2033 recuperar 47.396,92 hectareas de quebradas.v

Numero de toneladas co2 reducidas

Reduciren 560.000 toneladas de co2 equivalente
relacién al crecimiento proyectado al 2023.

Porcentaje de transporte publico evaluado den
de los valores maximos permisibles de (opaciq
emisiones

Lograr que el 72% de los buses de transporte put
evaluado se encuentre dentro de los valores maxi
permisibles de (opacidad) emisiones al 2023

Nimero de normas técnicas aplicadas en
Distrito Metropolitanode Quito

Aplicarla norma técnica de ruido ambiental en Ristrito
Metropolitano de Quito al 2025.

INDICADORES
DE RESULTA

Porcentaje de reduccion de carga contamina|
de emisiones atmosféricas y descargas liquidg

Reducir al menos el 10% la carga contaminante|
emisiones atmosféricas y descargas liquidas industrialg
el Distrito Metropolitanode Quito al 2024

INTERMEDIO

de la ejecucion

Porcentaje de unidades educativas
implementan buenas préacticas ambientales

q

Lograr que el 15% de unidades educativas participe
manera activa en implementacion de buenas pract
ambientales al 2025

de proyectos
relacionados

Porcentaje de actividades economicagegoria 1
que implementan buenas practicas ambientale

Lograr que el 20% de actividades econémicas categd
participen de manera activa en implementacion de bue
practicas ambientales al 2025

Numero de kilometros de la red verde urba
consolidada

Consolidar cinco kilémetros cuadraxiale la red verds
urbana al 2030.

Porcentaje de la superficie degradada de las i
de intervencion especial y recuperacion (AIER
procesos de recuperacion

Lograr que el 20% de la superficie degradada de las
de intervencién especial y recuperacion (AIER)Difgtito
Metropolitano de Quito se encuentren bajo procesos
recuperacion hasta el 2025

Nimero de instrumentos de politicas publig
ambientales y de sostenibilidad para el DMQ

Desarrollaral menos 2 instrumentos de politicas publi
ambientales y de sostenibilidad en el DMQ hasta el 20
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TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

Porcentaje de quebradas con procesos de mal
integral

Activar procesos de manejo integral en el 10%
guebradas priorizadas hasta el 2025

Numero de hectareas en procesos
recuperacion de cobertura vegetal aplican
principios de restauracion ecologica.

Lograr que 200 hectareas se encuentren @ocesos de
recuperacion de cobertura vegetal aplicando principios
restauracion ecoldgica al 2023

Actualizacion de la delimitacion del AEIR Pichi
Atacazo.

Al 2033, realizar el 100% de latw@alizacion de [g
delimitacion delAEIR Pichinchatacazo.

NUmero de parques metropolitanos en el Af
Pichincha Atacazo.

Al 2033, incrementar el nimero de parques metropolita
en el AEIR Pichincha Atacazo.

Incremento de la capacidad de disposicion de
en el relleno sanitario

Utilizar el 100% ddas areas aprovechables del relle
sanitario para la disposicion final al 2023

Estudios elaborados de pre factibilidg
factibilidad y disefios definitivos para
construccion del nuevo relleno sanitario del DN

Aprobar 3 estudios para la construccién del nuevo rell
sanitario del DMQ al 2022

Cantidad de residuos hospitalarios tratados

Tratar 2.700 toneladas de residuos peligrosos sanitq
generados en el DMQ al 2023

Capacidad de recoleccion de residuos solidos ¢
DMQ

Incrementar al 98% la capacidad de recoleccion de resi
sélidos en eDistrito Metropolitanode Quito al 2023

Capacidad de tratamiento y disposicion final
residuos sélidos en el DMQ

Al 2033dar el tratamiento y disposicion final de residuy
soélidos peligrosos y no peligrosos del 100% de resi
soélidos que genera el Distrito Metropolitano de Quito.

Porcentaje dé’lanes Maestros implementados

Implementar el 100%e los Planes Maestrogvolucrados

Porcentaje de produccion de Residuos Sol
Urbanos (RSU) per capita (PPC).

Reducir en 8%, al 2030, la produccion per capita (PP
RSU con respecto al afio base.

INDICADORES

Porcentaje deResiduos Solidos Urbanos (R
dispuestos técnicamente en el Relleno Sanitar

Mantener al 65% la capacidad de disposicion técnic
RSU en el relleno sanitario al 2030.

DE RESULTAD
INTERMEDIO

DE LA GESTI]
DE RESIDUO

Porcentaje de los residuos que llegan a
escombreras en nuevos procespsductivos o
mediante la recuperacion de material reciclablg

Al 2030 se aprovechara el 10% anual de los residuog
llegan a las escombreras en nuevos procesos producti
mediante la recuperacion de material reciclable.

Porcentaje de residuos sotid que llegan 4
Relleno sanitario.

Al 2030 reducir la cantidad de residuos sélidos que lleg
Relleno sanitario en al menos un 25%

Porcentaje de separacion en la fuente de
residuos sélidos urbanos

Al 2033 duplicar la separacion en la fuentela residuog
solidos urbanos

Numero de entidades municipales que cuen

con protocolos y procesos institucionalizados p|

A 2033 el 100% de las entidades del MDMQ contaran
protocolos y procesos institucionalizados para
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TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

la actualizacion oportuna de datos e informaci
y modelosconfiables de amenazas, exposici
vulnerabilidades y riesgo por multiamenazas

actualizacion oportuna de datos e informacion, asi cq
para el desarréd de modelos confiables de amenaz
exposicion, vulnerabilidades y riesgo por multiamenazg

INDICADORES
DE RESULTALC
INTERMEDIO

Nimero de entidades municipales que incluye
gestion del riesgo de desastres en su planifica
sectorial.

A 2033, el 100% de las entidades municipaleswiaMQ
habran incluido la gestién del riesgo de desastres e
planificacion sectorial

DE LA GESTIC
DE RIESGOS

Marco normativo, legal y financiero del MDM
que guie y regule las acciones encaminadas
atencion integral de la poblacion afectada dura
emergencias y desastressi como las acciones
reconstruccion y recuperacion pedesastre.

A 2030, el DMQ contara con un marco normativo, leg
financiero que guie y regule las acciones encaminadas
atencion integral de la poblacién afectada dura
emergencias y desasss, asi como las acciones
reconstruccion y recuperacion pedesastre.

Huella de Carbono Sector Urbano/Rural

Reducir la huella de carbono sector urbano/rural al 203

Huella de Carbono por Sectores

Reducir la huella de Carbopor Sectores.

Porcentaje anual de reduccioén de la huella de
carbono del DMQ, en relacién al crecimiento
proyectado

Desde el afio 2020, 7 % anual de reduccién de la hue
carbono del DMQ, en relacién al crecimiento proyectad

INDICADORES
DE IMPACTO

indice decontaminacion, las emisiones de gase
de efecto invernadero y el consumo de energig
(transporte no motorizado)

Disminuir el indice de contaminacion, las emisioneg
gases de efecto invernadero y el consumo de ene
(transporte no motorizado) al 2033.

Porcentaje de manejo integral de residuos
sélidos (prevencion, minimizacion, separacion
la fuente, almacenamiento, transporte,
aprovechamiento, valorizacion, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos peligrosog
no peligrosos) que genera eisbito
Metropolitano de Quito.

Incrementar el manejo integral de residuos sélid
(prevencién, minimizacion, separacion en la fue
almacenamiento, transporte, aprovechamien
valorizacion, tratamiento y disposicion final de resid
sélidos peligrosoy no peligrososque genera el Distrit
Metropolitano de Quito.

*Nota: No todas las metas presentadas se extienden al 2033, por lo que se realizara un trabajo de afinacién de indicadores

y metas; como parte del Sistema de Indicadores Distritales (®IDgl| objetivo de determinar metas intermedias anuales
para poder realizar un seguimiento oportuno a las mismas.
Fuente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultadds| Objetivo Estratégico, e estara aportando a los siguientes ODS:

3vmwen [ 6 Sk
e
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2.5. Objetivo Estratégico 3Por unQuito para todosy todas
Consolidarcomunidades y barrios sostenibles, inclusivos y
resilientes,que cuenten corservicios yun habitat de calidad

2.5.1. Politicas especificas del OE3

Sobre ordenamiento territorial

V

Incrementar la calidad de vida daslpersonas que viven e DMQ a través de la mejora da

calidad ambientay el paisaje urbanancorporando en las estrategias territoriales las politicas y
lineamientos del Objetivo estratégico 2.

Favorecer la densificacion del tejido urbano existente, evitando la expansion desordenada de la
ciudad y garantizando el acceso a servibasicos y pulicosen todo el territorio, teniendo en
cuenta las amenazas naturales y antrépicas.

Densificar el territorio urbanizado respetanda laorfologiasirbanas, y constiir una estructura

de centralidades de diferente vocacion que favorezcan un urbanismo d@ioaAroompacto,
multimodal y seguro.

Demarcar los limites precisos entre el territorio urbano consolidadiao consolidado el
territorio con vocacion agrproductivao el que presenta algun grado de proteccion ecoldgica
Garantizar una articulaci@oherente entre las necesidades de los sistemas géciucos y socio
ecoldgicos que se despliegan sobre el territorio del DMQ.

Garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la
planificacion y el desarrollo urbamm general mediante la utilizacion de la figura de la "Concesion
hySNRal RS 5SNBOK2aé¢ dz 24NR& AyadNdHzySydza RS
Identificar e incorporar los asentamientos humanos de hecho en proceso de consolidacién en la
planificacion municipal para ug tengan acceso a los servicios publicos de soporte e
infraestructura.

Impulsar el desarrollo sostenible del territorio y la contencién de la mancha urbana; evitando que
se urbanice las areas de produccién agricola, de proteccién ecoldgica y natucategdars; y
promoviendo laseguridad alimentaria con soberania

Construir resiliencia desde las principales centralidades alimentarias al conectar la oferta y
demanda alimentaria al conformar sistemas colaborativos entre productores y consumidores de
alimentos saludables

Sobre la prestaciode servicios

Vv

V

V

Aportar con la educir las brechas de necesidades basicas insatisfechas relacionadas con la
dotacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

Fortalecer los proyectos de infraestructucanstruccion de vivienda adecuada y digna de interés
social, equipamiento, sistersgpublicos de soporteecesarios, en particular, servicio de agua
segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u otras actuaciones para la
habilitacion del selo y la garantia deDerecho a la ciudaqgcomo espacio para la vida y la
convivencia).

Asegurar el acceso equitativo, permanente y de calidad adeia potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades denisate
ambiental.
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V  Asegurar el acceso a los servicios municipales a las personas y grupos histéricamente excluidos, a
fin de reducir las brechas de desigualdad y propiciar una vida justa y segura que permita mantener
el equilibriosocial yla implementaciérdel Derecho a la ciudad.

Sobre la conservacion de las areas y bienes patrimoniales

V Reconocer a las areas y bienes patrimoniales inmuebles como espacios vivos habitables,
garantizando sus valores excepcionales como un mecanismo de diespen@ los actores que
conviven en ellos.

V Gestionar el reconocimiento, el resguardo y el acceso al patrimonio y la memaoria, de forma
participativa y en su diversidad, para generar conocimiento y contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas.

V'  Pracurar que las areas patrimoniales se conviertan en espacios vivos a partir de propuestas de
turismo y atravésde la activacion de las vocaciones de cada una de las parroquias rurales, el
centro historico, Guapulo y Chillogallo.

2.5.2. Estrategias operativas d€DE3
Sobre ordenamiento territorial

V  Constituir una estructuranultimodal de subcentralidades urbasaperiurbanasy ruralesde
equipamientos y servicios que favorezcan la densificacion del tejido urbano existente, eviten la
expansion desordenada de thudad y garanticen el acceso a servicios en todo el territorio,
teniendo en cuenta las amenazas naturales y antrépicas.

V  Propender a la contencién del area urbana y la racionalizacion del limite urbano rural para evitar
gue suelo con vocacion agsla o deproteccidon se urbanice.

V Aplicar en el area urbana ya consolidada el modelo de desarrollo basado en centralitades
movilidad sustentable y la conectividad.

V  Demarcar los limites precisos entre el territorio urbano consolidado, el territorio con vocacion
agro-productiva y el que presenta algin grado de proteccién ecoldgica.

V Impulsar la planificacion del desarrollo territorial para la reduccion de los impactos del crecimiento
de asentamientos humanos y el fortalecimiento de la adaptacién y resiliencia lsiosade la
naturaleza

\/ Integrar y articular con otros GAD para organizar procesos de desarrollo urbano, procesos
productivos en especiagroindustriales yle movilidad; ydotar de coherencia a la forma de usar
y ocupar el suelo con los territorios circaamdes del DMQ.

V' Promocién de areas de vivienda sostenible con huertos familiares, con muy bajos niveles de
ocupacion y edificabilidad, y vivienda unifamiliar en las areas de transicion urharal.

V Implementar la propuesta desistema que contienespacds abiertos, areas verdes, espacio
publicos que se articulen a los elementos y zagsecologicaen la franja de transicion.

V' Consolidacion de la meseta central donde se prevé un incremento de edificabilidad.

V' Provision deZonas Especiales de Interés i8b@EI$ en areas urbanasle renovacion, de
potenciaciéno de expansion urbana donde exista cobertura de servicios publicos y transporte,
con el fin de evitar la dispersion urbana de la tendencia actual por falta de suelo asequible para
los grupos de meares recursos econémicos.

V' Fortalecer los poligonos industriales para impulsar la reactivacion econémica y generar incentivos
para que las industrias preexistentes en otras zonas se trasladen voluntariamente.
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Implementar de forma integradaen el DMQ los stemas Policéntrico de Movilidad y
Conectividad vial; Ambiental y de Riesgo natural; Sistemas de microregiones; Areas patrimoniales.
Utilizar el instrumento de concesion onerosa de derechos y otros para la gestion y el
financiamiento urbano, como estrategias aplicadas de manelectivay vinculada, para logr

el reparto equitativo de caas y beneficias

Fortalecer el proceso de regularizacidle asentamientos humanos de hecho, que no se
encuentren en areas naturales protegidas, de afectacién por infraestructura de ciudad y de riesgo
muy alto o no mitigable; y simultAneamente generar mecanismos e incemniana el control de

la expansién de los asentamientos humanos de hecho.

Asegurar una mejor distribucién territorial que incluya a los asentamientos humanos de hecho y
de interés socigbara lograr el acceso a la vivienda y de servicios basicos y publicos

Construir y fomentar un sistema agroalimentario sostenible y resiliente.

Mejorar las acciones de respuesta alimentaria implementadas por el MDMQ vy otras iniciativas
ciudadanas para hacer frente a la pandemia de CQUYI a futuras crisis causadas porost
eventos disruptivos

Sobre la prestacion de servicios

V

Mejorar y ampliar la coberturaaccesibilidady continuidadde la prestacion deservicios,
planificacién regional integral y ordenamiento territorial local, identificaciéon de la vocacion
territorial.

Implementar o fortalecer proyectos de: Agua potable; Saneamiento; Vividadaterés Social
Gestion integral del patrimonio cultural; Uso y gestion del swedpacio publico, equipamientos,
vias, areas verdes.

Desarrollar actualizary ejecutar loglanes Maestros de Agua potable del DMQ); de Alcantarillado
del DMQ;planes complementarios ddso y gestién del suelo del DMQtelgral del Patrimonio

del DMQ

Sobre la conservaciodel patrimonio

Vv

Implementar un sistema de gestion integral del patrimonimueble que incluya una propuesta
territorial para la activacion equitativa de todas las areas patrimoniales, con incentivos para los
propietarios y mecanismos para ocupar los inmuebles municipales patrimoniales.

Fortalecer el sistema de cultura y patrimo tangible e intangible, en su dimensién de derecho
humano; robusteciendo un sistema de legislacion y gestién cultural integral, tanto en el area
urbana como en su &rea rural.

Fomentar el reconocimiento, resguardo y salvaguardia del patrimonio mateinahaerial del

pais, fortaleciendo e incrementando su investigacion, registro, inventario, documentacion,
conservacion y restauracion, con la finalidad de ponerlo al servicio de las personas.

Fomentar el incremento de la residencialidad de las areasnpatiales

2.5.3. Lineas de accion del OE3

Sobre ordenamiento territorial

V' Actualizar la delimitacion del sistema de areas protegidas metropolitana a través de la clasificaciéon

y subclasificacion de suelo urbano y rural que incluya elementos de valor eco sistémico
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Aplicar mecanismos de gestion de suelo sobre el sistema de proteccion ecoldgica, mediante
corredores ecoldgicos, conservacion, reconfiguracion del entorno urbano y la recuperacion
ambiental.

Articular actuaciones con lostros gobiernos locales para laptimizaciéon de recursos y la
coordinacion de la subsidiariedad territorial.

Construir el instrumento normativo basico institucional de descentralizaciéon y autonomia del
DMQen base a un wdelo de autonomia distrital.

Desarrollar e implementar tratamiéms urbanisticos que guien la normativa urbana y rural para

la completa cobertura de equipamientos en el DMQ

Desarrollar el Modelo de Unidades Sostenibles relacionadas con el desarrollo de la morfologia
urbana

Desarrollar estandares urbanisticos y mesanis de gestion para el mejoramiento de las
condiciones sismo resistentes del entorno edificado.

Desarrollar la politica de vivienda que comprenda el planteamiento integral del agkcsselo
servido y vivienda, que incorpore mecanismos de gestfirapciamiento asociados al desarrollo
urbano,

Implementarel banco de suelo del DMQ para la intervencion de vivienda de interés social
Gestionar procesos habilitantes en los asentamientos humanos de hecho en zonas consolidadas y
gue se encuentran en cmastancias de irregularidad a fin de asegurar el derecho a la plagie
privada.

Fortalecer el procesale la regularizacion de asentamientos humanos de hecho en el DMQ
mediante el desarrollo de instrumentos de gestidn con la declaratoria de regularipacidtaria.
Implementar procesos de difusion y coordinacién con la ciudadania en practicas de prevencion
para el control social y del espacio publico.

Incorporar nuevos mecanismos de participacion ciudadana para orientar las herramientas de
decision e inggracion social, la inclusiébn de grupos vulnerablede atencion prioritaria
reduciendo la limitada conectividad y las normas sanitarias emergentes.

Promocionarpracticas sostenibles en tejidos urbanos, hacia edificaciones resilientes para la
mejora del habitat y las condiciones de habitabilidad, que permita el adecuado desarrollo
individual y colectivo.

Promover intervenciones de vivienda que incorporen vivienda social, vivienda nueva y
reutilizacion de infraestructura para vivienda

Involucrar y apoyaa los productores agropecuarios urbanos y periurbanos, y a los consumidores
en el desarrollo de vecindarios alimentatibgue provean una alimentacién mas saludable.

Sobre la prestacion de servicios

V Realizar el mantenimiento y construccién de infraestsatde servicios, planificacion regional

integral y ordenamiento territorial local, identificacion de la vocacion territorial.

Sobre la conservacion del patrimonio

191 os vecindarios alimentarios expresan en el territorio urbano la conexién que existe entre la demanda y la oferta alimentaria
Se definen como los espacios de canilitel que se configuran en torno a una centralidad alimentaria (por ejemplo un
mercado de abasto) y se conectan a través de las relaciones que establecen los vecinos con la alimentacion,
independientemente de las divisiones administrativas de la ciudad.
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Implementar un sistema de gestion integral del patrimonio inmueble que incluya una propuesta
territorial para la activacion equitativa de todas las areas patrimoniales, con incentivos para los

propietarios y mecanismos para ocupar los inmuebles municipales patrimoniales.

Propiedad.

Incrementar el registro de la calidad de bienes inmuebles patrimonialed &egistro de la

Fomentar el registrae inventario de todos los inmuedd patrimoniales dentro del DMQ.
Mejorar el acceso a los servicios patrimoniales que genera y gestiona el MDMQ mediante

iniciativas de difusion, transferencia de conocim@nty mediaciones patrimoniales, que
incorporen el desarrollo de nuevas tecnologias y condiciones de seguridad pertinentes.

2.5.4. Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE3

Entre los principales resultados de la ejecucién de las estrategias y lineasahesactiene:

\%
\%
\%

vivienda.

<LK LKKLKLKKL

Distribucion egitativa de equipamientos y servicios.
Diversidad de usos y actividades, flujos de personas y productos.
Expansion urbana ordenada, densificacion, mixtificacién de usos y acercamiento entre trabajo y

Mejora en el egilibrio territorial, la cohesién sociallg relacién campo y ciudad
Desarrollo sostenible de esas areas

Contenciérprogresivade expansion urbana

Articular de manera armonica las areas urbanas y rurales

Proteger las areas agricolas, y las areaaltdevalor ecosistémico y paisajistico
Conservar las areas y bienes patrimoniales como espacios vivos.

Aportar con laeduccion ddasnecesidades basicas insatisfechas, relacionadas con la dotacion de

los servicios de agua potable y saneamiento.

<

necesarios

Ampliaddn y mejoramiento de cobertura y accesibilidad de sistemas publicos de soporte

Acceso equitativogontinuoy de calidad del agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas

residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiehierdah.

Para medir y evaluar el avance en la consecucién del objetivo se plantean los siguientes indicadores y

metas:

Tabla7: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 3

TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

INDICADORES [
RESULTADO

Numero de planes

Desarrollar 3 planes de vivienda de interés social en suelo de reser|
banco de suelo al 2030.

INTERMEDIO
DE LA EJECUCI(

Porcentaje de ocupacion ¢
suelo

Incrementar al menos el 2% decupacion de suelo vacante pd
equipamientos en poligonos de centralidad al 2031.

DE LINEAS DE|
ACCION

Porcentaje de suelo vacan
en poligonos de centralidad.

Reducir al menos el 5% de suelo vacante en poligonos de centrali
2031.

INDICADORES [
RESULTADO

Porcentaje de registros d
fichas en eBIPCE.

Incrementar al 40% el registro de fichas de inventario del patrimonio
mueble, documental, arqueolégico e inmaterial del DMQ en el SIPCE

INTERMEDIO
de la

Porcentaje de fichas

actualizadas

Mantener actualizado el registro e inventario del patrimonio cultural
edificado del DMQ en el SIPCE.

implementacion
del SISTEMA

Numero de delimitaciones d

areas arqueoldgicas

Establecer 40 delimitaciones de areas arqueoldgicas en el DMQ
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Incrementar el porcentaje de inmuebles patrimoniales municipales
ocupados.

%del estado de conservaci
del patrimonio edificado

Incrementar al menos un 5% los inmuebles patrimoniales en buen e
de conservacion del DMQ

INDICADORES [

NuUmero de centralidades

Al 2033 contar carb centralidades metropolitan® centralidadey 11

RESULTADO | implementadas centralidades zonales
ol de la .. |Numero habitantes  po| Al 2033 alcanzar la densificacion de las centralidades propuestas cq
imp ergzlntauon hectarea habitantes por hectarea.
SISTEMA Porcentaje implementaciorn Al 2033 implementar el 100% del plan transicion ecolégica del terri
POLICENTRIC( del plan en concordancia con los objetivos desarrollo sostenible

INDICADORES DE
RESULTADO
MICRORREGIONES

Porcentaje de microregione
implementadas

Al 2033 contar con el 100% de microregiones rurales soster|
implementadas (10 microregiones)

Cobertura de tratamiento di
aguas residuales

Lograr que el 3,26% del total de la poblacion del Distrito Metropolitan
Quito cuente con cobertura de tratamiento de aguas residuales al 20

Déficit habitacional

Reducir al menosn un 15% el déficit habitacional en el DMQ al 2025

indice de continuidad de
servicio

Llegar al 97,5% el indice de continuidad del servicio de agua potab
relacion al servicio que presta la empresa las 24 horas del dia al 202

indice de lacalidad del agua

Mantener el 99,98% el indice de calidad de agua en el DMQ al 2023

indice de satisfaccion di
cliente

Llegar al 86% el indice de satisfaccion del cliente de los servicios d
potable y saneamiento al 2023

INDICADORES [
RESULTADO

Km de redesde agua

Incrementar 12 km de redes nuevas de agua potable en el DMQ al 2

DE LA EJECUCI

Kmde redes de alcantarillads

Incrementar 11 km de redes nuevas de alcantarillado en el DMQ al 2

DE PROYECT
RELACIONADO

Ndmero de barrios mejoradc

Renovar la imagen urbana al menos en 40 barrios del BN2Q25.

Numero de viviendas d
relocalizacion

Incrementar al menos un 35% el nimero de viviendas de relocalizad
2025.

%de la inversion puablica qu
es financiad&onla Concesior
Onerosa de Derechos

Al 2033, alcanzar el 100% de la ejecucion laleinversion publica
planificada para proyectos priorizados por el GAD con la recaud
generada por la Concesion Onerosa de Derechos

% de regularizacion  dj
asentamientos humanos d

hecho que cumplan lo establecidy
para el efecto.

Al 2033 alcanzar @00% de regularizacion de asentamientos humano
hecho que hayan sido declarados de regularizacion prioritaria Y|
tengan viabilidad técnica para hacerlo.

Porcentaje de cobertura dg¢
servicio de agua potable

Alcanzar el 98,70%el total de la poblacion del Distrito Metropolitano
Quito con cobertura de agua potable

INDICADORES [
IMPACTO

Porcentaje de cobertura dg
servicio de alcantarillado

Alcanzar el 94,38% del total de la poblacién del Distrito Metropolitan
Quito con cobertura de alcantdado

% de conservacién del patrimoni
cultural edificado y espacio publico d
Nucleo del Centro Histérico de Quito

Incrementaral 8%% el estado de conservacion del patrimonio cult
edificado y espacio publico del Nucleo del CHQ.

*Nota: No todadas metas presentadas se extienden al 2033, por lo que se realizara un trabajo de afinacién de indicadores
y metas; como parte del Sistema de Indicadores Distritales (SID), con el objetivo de determinar metas intermedias anuales

para poder realizar un segmiento oportuno a las mismaguente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultadds| Objetivo Estratégico, 3e estara aportando a los siguientes ODS:

13
<D
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2.6. Objetivo Estratégico 4:Por unQuito conectado
Brindar Opciones de Movilidad y Conectividad confiables, de
calidad, eficientes y seguras.

2.6.1. Politicas especificadel OE4

Asegurar una 6ptima movilidad y conectividad de personas y mercancitsjanlos modos y
medios de transporte, bajo los principios de la sustentabilidad.

Planificarla distribucién del espacio publico en el DMQ destinado a la movilidad de acuerdo al
orden establecido en la pirAmide invertida de movilidad sostenible, bajcenfoque de
vulnerabilidad socioecondmica, accesibilidad universal y género.

Promover la seguridad, calidad, conectividad y accesibilidad en la movilidad dengsengo
mercancias dentro del DMQ.

Desarrollar la infraestructura fisica y equipamiento de maadligg conectividad, a través de la
incorporacion de las politicas del PMDOT, y de conceptos de sustentabilidad, gestion ambiental,
gestion de riesgos y seguridad vial.

Fomentar y consolidda cultura de seguridad vial, sobre todo con respedteapeto apeatén y

al ciclista para disminuir el nimero de accidentes de transito y sobre todo de victimas fatales.
Planificar y estructurar el sistema de movilidategradoen concordancia con la planificacion
urbana y desarrollo de la ciudad en multicentralidadtomando en cuenta la pirdmide invertida

de movilidad sostenible, para reducir la necesidad de viajes en modos menos eficientes y mas
contaminantes.

Desarrollar la integracion multimodal de los sistemas de transporte, generando desarrollo interno,
gue ncentive los procesos productivos del DMQ.

2.6.2. Estrategias operativadel OE4

Incrementar el nUmero de viajes a pie y en bicicleta en el reparto modal, en detrimento de otros
modos menos eficientes y mas contaminantes, a través de la implementaciprogeamas y
proyectos que generen aceptacion ciudadana y faciliten la intermodalidad.

Implementar los procesos necesarios para fomentar y consolidar una cultura de seguridad vial,
sobre todo con respecto a los viajes a pie y en bicicleta, para dismimiimelro de accidentes

de transitoy sobre todo de victimas fatales.

Implementar proyectos integrales de infraestructura para la operacion del transporte que
permitan conectar centralidades, nodos, zonas pobladas y puntos generadores de viajes.
Consolidar Ek transporte publico metropolitano como un sistemategrado, intermodal,
sostenible, de calidad, con amplia cobertura y conectividad.

Renovapaulatinamente la flota de transporte puablico, contribuyendo a la reduccién de los niveles
de emisiones de gasgsuido generados por los vehiculos motorizados

Emisién de normativa y procesos para fomentar dduccion de emisiones, integracion del
transporte, desarrollo del metro, mecanismos de -@eovilidad, reduccidon de siniestros de
transito, tecnificacion dedistema de transito.

Desarrollar y ejecutar los siguientes Planes Maestros de la Gestion del espacio publico; y de
Movilidad para el DMQ.

Implementar o fortalecer proyectos devlovilidad segura; Movilidad sostenible; R€uito
conectado; y Sistema de trgmarte pablico eficiente.
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2.6.3. Lineas de accion del OE4

Fomento de la eco movilidad hacia la caminata, bicicleta, transporte publico, "carsharing” y
"carpooling".

Formular proyectos normativos sobre temas relacionados con la seguridad de los actores viales.
Implementar redes peatonales cumpliendo los estdndares de accesibilidad universal que
garanticen desplazamientos seguros a las personas con movilidad reducida.

Modernizar la infraestructura de operacion de los termisal terrestres regionales,
microregionales y estaciosede transferencia de pasajeros, mediante el fortalecimieshb
Sistema de Control de Ingresos y de la administracién de estacionamientos.

Promover un sistema permanente de informacion, investigacion y planificacién de la movilidad
gue permita desarrollar estrategias para mejorar la calidad de vida

Tecnificar el sistema de monitoreo de uso de la red vial

Reactivar y potenciar las estaciones de bicicleta publica considerando la cobertura y expansion
desde la Estacion El Labradortada Estacion Quitumbe.

2.6.4. Resultados esperados, Metas e Indicadockd OE4

Entre los principales resultados de la ejecucién de las estrategias y lineas de accion se tiene:

V

\%
\%

Sistema de transporte publidategrado, intermodalgficiente,de calidad, inclugo, seguro (en
especial para mujeres y grupos vulnerablede atencién prioritarig con accesibilidad universal
(para incluir a personas con movilidad reducida).

Reduccion del uso del transporte privado y fortalecimiento de la vitalidad detasalidades con
el uso adecuado del espacio publico.

Reduccion del trafico vehicular

Mejoramiento y ampliacion de la cobertura del transporte publico intermodal

Para medir y evaluar el avance en la consecucion del objetivo se plantean los sigon@iosetores
y metas:

Tabla8: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 4

TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

INDICADORES D

Numero de kildbmetros de ciclo viasnstruidas
en el DMQ

Implementar 60km de ciclo vias en el DMQ hasi
2024.

RESULTADO
INTERMEDIO
DE LA EJECUCI(

NUmero de terminales interprovinciales
pasajeros con infraestructura de operaci
modernizada

Modernizar el é&rea comercial del termin
interprovincial de pasajeroadministrados por Ig
EPMMOP al 2023.

DE LINEAS DE
ACCION

Numero de terminales terrestres mic
regionales con infraestructura de operaci
modernizada

Modernizacion de la infraestructura de operaci
de 3 terminales terrestres micro regional@felia,
La Marin y Rio Cocal) 2033

INDICADORES D

Metros Cuadrados De Redes Peaton

Implementar 900.000 M2 de redes peatonal

RESULTADO Inclusivas que favorezcamrhovilidad peatonal E
Implemen
INTERMEDIO | 'MPlementadas el DMQ2033
del Porcentaje de la Primera Linea Del Metro . .
SISTEMA DE | Quito implementada. Implementar la Primera Linea Del Metro De Qu
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TIPO/ORIGEN INDICADOR META AL 2033
MOVILIDAD Y | Extension ded Primera Linea Del Metro [} Exender l Primera Linea Del Metro [guito al
CONECTIVIDAQ Quito. 2033
VIAL . . Implementar 39 intersecciones semaforizagq
Numero de nuevas nterseccioneg . p .
centralizadas a través de herramien

reguladorassemaféricasnnovadoras y eficientes|

Metros cuadrados de
implementadas

redespeatonales

Implementar 900.000 m2 de redes peatona
inclusivas que favorezcan la movilidad peatona
el DMQ al 2030.

Numero de estaciones de servicio de bicicl
publica instaladas

Incrementaral menos25 estaciones operativas ¢
servicio de bicicleta publica hasta el 202émo
parte del el proyecto Sistema Automatizado
Bicicleta Publica del Distrito Metropolitano

Quito.

INDICADORES D
RESULTADO

NUmero de nuevas interseccion

centralizadas semaforizadas

Implementar progresivamente 39 interseccior
semaforizadas centralizadas a través
herramientas reguladoras  semafdricag
innovadoras y eficientes hasta el 2024

DE LA EJECUCI(

Numero de pasos peatonales y vehiculg
construidos en el DMQ.

Construir 8 pasos peatonaey vehiculares en ¢
DMQ.

DE PROYECTO
RELACIONADO{

Porcentaje de siniestros de transito anua
por cada 100.000 habitantes.

Disminuir en un 15% el nimero de siniestros
trdnsito en las vias del DMQ por cada 100.
habitantes al 2030.

Numero de soluciones vial@splementadas.

Implementar 5 soluciones viales en el DNED las
parroquias de Pomasqui, Calderon, Belis
Quevedo, Nayén, y La Argelia)le mejoren lag
condiciones de circulacién, conectividad
accesibilidad hasta el 2030.

Porcentaje de plazasplazoletas o parque
intervenidos.

Intervenir en un 40% las plazas, plazoleta
parques existentes del DMQ al 2024.

Porcentaje del tiempo promedio de viaje p
cada corredor en hora pico

Reducir al menos el 3% del tiempo promedio
viaje por cada cordor en horas pico al 2024.

Cobertura del servicio de transporte publi
para personas con movilidad reducida o alg
tipo de discapacidad

Incrementar la cobertura del servicio de transpo,
publico para personas con movilidadducida o
algun tipo de discapacidad al 2033

INDICADORES D

Cobertura de la demanda gmsajeros por di
en los diferentes subsistemas de transpog
publico.

Demanda estimativa de pasajeros por dia en
diferentes subsistemas de transporte publico.

IMPACTO

Nivel detransitabilidad vial del DMQ

Incrementar el nivel de transitabilidad vial ¢
DMQ al 2033

indice de calidad del servicio de transpo
publico

Incrementar el indice de calidad del servicio
transporte publico al 2033

indice de seguridad vial

Incrementar el indice de seguridad vial al 2033

*Nota: No todas las metas presentadas se extienden al 2033, por lo que se realizara un trabajo de afinacién de indicadores
y metas; como parte del Sistema de Indicadores Distritales (SID), con el objetigtedainar metas intermedias anuales

para poder realizar un seguimiento oportuno a las mismas.
Fuente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultadds| Objetivo Estratégico, 4e estara aportando a los siguientes ODS:
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2.7. Objetivo Estratégico 5 Por unQuito préspera
Impulsar la Productividad y Competitividad para un crecimiento
economico, inclusivo y con responsabilidad social.

2.7.1. Politicas especificagel OE5

Promover la cooperacion entre actores y la inclusion econdémica en los encadenamientos
productivos, orientado a fortalecer la capacidad de innovacién y la generacién de conocimiento,
bajo criterios de sostenibilidad ambientaEconomia circular.

Ubicar a la alimentacion como la base sobre la cual se asienta el desarrollo e inclusion
socioecondmica de la ciudad al eliminar Iseiguridad alimentaria con soberamigistente.

Impulsar productividad yampetitividad para un crecimanto econémico, sostenible y solidario
Fortalecimiento de cadenas productivas, desarrollo de clister empresariales, impulso de cadenas
de valor para la exportacion, estrategias de negocios en turismo

Impulsar el fomento equitativo dela competitividad y el desarrollo local, aprovechando los
factores de competitividad locales, especialmente la disponibilidetl talento humano
generando oportunidades patas habitantes del DMQ

Facilitar un entorno apto para la competitividad y protividad que posicione al DMQ como
referente en Latinoamérica y lider nacional, y que genere oportunidades inclusivas para el
desarrollo de sus habitantes.

Fortalecer el desarrollo de oferta turistisastenibley posicionamiento del DMQ a nivel local,
nadonal e internacional como un destino turistico, de reuniones y de eventos; enfocado en la
reduccion de desigualdades, la generacion de empleo y crecimiento econdémico, el
empoderamiento econdémico dasmujeres y nifias; y la produccion y consumo respomsabl
Promover la reactivacion y desarrollo econémico, dando prioridad al sector de economia social y
solidaria y los grupos de atencién prioritaria.

El impulso y la regulacion, promocién, control y desarrollo de la actividad turistica, con enfoque
prioritario en el turismo comunitario y las parroquias rurales.

Preservar y resaltar el patrimonio geoldgico, natural, historico, turistico y cultural del Distrito
Metropolitano de Quito, e involucrar a las comunidades del DMQ, con el fin de promover el
turismo reponsable, la educacion, la investigacion, y el desarrollo econémico sostenible.

2.7.2. Estrategias operativadel OE5

Apoyarel desarrollo de infraestructura productiva, innovacién o nodos logisticos para nuevos
desarrollos empresariales.

Promover el desarrollode sectores productivos y sus cadenas de valor con orientacion
exportadora.

Promover nuevas inversiones nacionales y extranjeras para proyectos publicos y privados en el
DMQ, a través de la promocion de portafolio de proyegtgsrvicios

Fortalecimientade poligonosndustriales

Promover laseguidad alimentaria con soberaniacon el fortalecimiento de un sistema
agroalimentario inclusivo, sostenible y resiliente en el DMQ

Promover la formacién y consolidacion de emprendimientos, MIPYMES y actores de la Economia
Popular y Solidaria (EPS) potenciando sus capacidades y geneoaliitiones sosteniblgsara

la innovacion y la vinculacion al mercado publico y/o privado.

Fomenta el desarrollo dela agricultura urbanahuertos familiaresyecindarios alimentarios
saludablescomercio justo (conexién directa entre vendedor y comprador), normas de inocuidad
alimentaria (salubridad), reorganizaciéon de logistica y gestién de mercados
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Aprovechar los avances tecnoldgicos y la innovacién en los proegggsroductivos, la
organizacion productiva, la inversion en infraestructuras y el turisosteniblepara alcanzar el
desarrollo sostenible.

Facilitar y gestionar el desarrollo y pronttdel turismo y la industria de reuniones del DMQ, en
alianza con el sistema turistico y otros sectores producticos, bajo los lineamientos del PMDOT, de
calidad sostenibilidad e innovacion.

Fortalecer el sistema de microrregiones sostenibles con vocaaipitola y turistica para
promover la soberania alimentaria y el desarrollo local de las comunidades agnicalas

Aprovechar los avances tecnol6gicos que permitan la creacion y promocion de rutas turisticas
comunitarias y de agroturismo, que conegtpuntos turisticos principales de valor natural y
paisajistico; y que los articulen mediante centros de turismo comunitario ubicados en todas las
cabeceras parroquiales del DMQ.

Creay promoverrutas turisticas comunitarias, que conecten puntos turistigoncipales de valor
natural y paisajistico, y que articulen al turismo comunitario mediante centros de turismo
comunitario ubicados en todas las cabeceras parroquiales del DMQ.

Impulsar la declaratoria del Distrito Metropolitano de Quito como Geoparfduadial de la
UNESCO, y gestionarlo como estrategia de educacioén y cultura para incentivar el conocimiento y
empoderamiento del territorio considerado como patrimonio tangible e intangible Gnico en el
mundo; y como estrategia de desarrollo productign el marco de la sustentabilidad que
contribuya directamente a las comunidades del DMQ.

Desarrollar y ejecutar el Plan Maestro de la gestion del sistema distrital de comercio.
Implementar o fortalecer proyectos deDesarrollo econémico local; Fortalecimiente th
competitividad; Productividad sostenible; y Turismo sostenible.

2.7.3. Lineas de accion del OE5

Desarrollar las capacidades y condiciones de los sectores productivos, con enfoque inclusivo,
sostenible e innovador

Desarrollo de cadenas productivaslysteres para la mejora integral del sector productivo de la
ciudad con procesos innovadores y generadores de valor.

Fortalecer los programade agricultura urbanaa través de una mayor cobertura de huertos
urbanos, asi como el impulso de las economé@sekctor rural a través de granjas familiares.
Impulsarla economia alimentaria inclusiva desde el sector rural del BM@onexion con la
demanda urbana de alimentos para fortalecer medios de vida, sostener la vocaciéon agricola del
territorio y aportar ala seguridad alimentaria de la poblacion.

Desarrollar y fortalecer cadenas productivas orientadas al mercado local y/o la exportacion de
naturaleza agropecuaria en el DMQ.

Generar y promover espacios de intercambio urbamoral con vision de desarrollsostenible

hacia la cultura, el comercio justo, desarrollo turistico y otros, con énfasis en sus vocaciones
productivas y armonia ambiental de los ecosistemas.

Intervenir la infraestructura fisica de los centros de comercio hacia edificaciones con espacios
conforme a las buenas practicas de distribucibn en aspectos sanitarios, arquitectonicos y
operativos.

Integrar a la infraestructura y dinamica de los mercados municipales areas especificas para acoger
la produccion local de Quito para Quito, asi como ghrascate y redistribucion de alimentos.
Favorecer el uso de espacio publico para el ejercicio de feriaslidentos de base
agroecologicadrganica que cuenten con sistemas de garantia de la inocuidad y cumplan con el
proceso de gestion de uso de suelttre otros requisitos.
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Promover la simplificacion, optimizacion, digitalizacion y autiraeion de tramites para la

Readecuar integralmentda infraestructura fisica y modernizar los centros de comercio

municipales en aspectos sanitarios, operativos, de supervision y control.

2.7.4. Resultados esperados, Metas e Indicadockd OES

Entre los principales resultados de la ejecucidn de las estrategias y lineas de accion se tiene:

<K<K <K<K KL

Reactivacién econdmica pgsandemia del Covid.19.
Crecimiento econoémico, inclusivo y con responsabilidad social.
Dinamizacion de la economéa todos los sectores del distrito.
Generacion de oportunidades para el empleo

Incremento sostenido de larpductividad
Incremento de la@mpetitividaddel DMQYy su posicionamiento como centro de negocios

Para medir y evaluar el avance en la cons&gudel objetivo se planteandaiguientes metas:

Tabla9: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 5

TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033

INDICADORES

Monto total de Inversién extranjera Direct

Incrementar en 15%a Inversion Extranjera Direcém el DMQ.

DE RESULTAD

% de actores involucrados en
transformacion de alimentos

Incrementar en 50% los actores involucrados en la transformacig
alimentos con précticas sostenibles al 2023

INTERMEDIO
DE LA

Porcentaje de parroquias rurales con req
asociativas productivas

Desarrollar enel 50% de parroquias rurales, redes asociat
productivas al 2023

EJECUCION D

Numero de nuevas aerolineas de carga

Incrementar al menos 3 nuevas aerolineas de carga que operan

LINEAS DE | operan en el AIMS. AIMS al 2023.

ACCION |9 de Planes Maestros implementados | Implementar los Planes Maestros involucrados.
INDICADORES DE

RESULTADO | %de rutas turisticas culturales habilitadaj Habilitar el 100% de las rutasristicasculturales (8 rutas)

AREASATRIMONIALES

indice de satisfaccion del visitante
residente en el DMQ.

Mantener en un 80% el indice de satisfaccion del visitante no resig
del DMQ al 2023

NUmero de empresas vinculadas a nue
canales de comercializacién en el DMQ.

Lograr que al menos 60 empresa de la EPS aumenten sus \
comercializando su produccion a través de nuevos canale
distribucién al 2023

INDICADORES
DE RESULTAD|

Numero dePYMESjue internacionalizaron
su comercializacion.

Lograr que al menos 40 nuevas pymes comerciaBosmroductos a
exterior al2023.

DE LA
EJECUCION D

Numero de emprendimientos que hg
recibido capital semilla y alcanzaron
etapa de puesta en marcha de manera

Lograr que, al menos 200 emprendimientos alcancen la etap|
puesta en marcha de manera exitosa con caitgthilla municipal a
2023.

PROYECTOS
RELACIONADC

Numero de mercados y ferias que mejor|
integralmente s infraestructura fisica
calidad del servicio

Mejorar integralmente la infraestructura fisica y la calidad del sery
de 25 de mercados y ferias del DMQ al 2023

Numero de unidades productivg
agropecuarias abiertas en el DMQ.

Incrementar en 1.000 el numero de unidades product
agropecuarias upas abiertas en el DMQ al 2023

%de alimentos agricolas que se proveen
manera directa por productores.

Alcanzar, kmenos, que un 10% de los alimentos agricolas qu
consumen en el DMQ provengan directamente de productores al

INDICADORES
DE IMPACTO

Valor Agregado Bruto Cantorguito

Incrementar el Valor Agregado Bruto Cantoggluito.

*Nota: No todas lasnetas presentadas se extienden al 2033, por lo que se realizara un trabajo de afinacion de indicadores y metas; como
parte del Sistema de Indicadores Distritales (SID), con el objetivo de determinar metas intermedias anuales para padenrrealiz

seguimiato oportuno a las mismaguente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultadds| Objetivo Estratégico, Se estara aportando a los siguientes ODS:

'S
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2.8. Objetivo Estratégico 6 Por unQuito de bienestaty derechos
Asegurar unavida plenay justa con igualdad de oportunidades;
con acceso a salud, educacion, cultura y seguridad.

2.8.1. Politicas especificagel O.

Derechos inclusion

V  Asegurar la inclusion social, econémicayltural de los grupos y personas histéricamente
excluidas, a fin de lograr la igualdad material y el ejercicio de todos los derechos humanos, civiles
y politicos.

V Asegurar que los derechos humanos y de la naturaleza, sean ejercidos, protegidos y premovido
para el logro de una cultura de paz, cohesién social y bienestar ambiental, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y/o personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo

V Impulsar el ejercicio de los derechos mediante el incremento del acdasaldad de los servicios
de atencion integral parlbbs grupos de atencién prioritaria y grupos vulnerables hacia la mejora
de condiciones de vida y la reparacién de derechos

V  Mejorar las condiciones de vida de las personas gue habitan en el Disttitopdlitano de Quito
mediante el acceso a servicios sociales de calidad, con enfoque de derechos, inclusion, y otros,
fortaleciendo la prevencion de todas las formas de violencia.

V  Fortalecer los servicios municipales de proteccién especial para protegpasar derechos de
los grupos de atencién prioritaria, en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad.

V' Concientizara las personas que viven en el DNp@ra que searagentesde proteccion y
conservacion de la naturaleza y sistemas urbanos al implementar caongm® conjuntos que
logren incidir en los patrones de produccion, comportamientos y habitos de consumo de todos
los sectores del DMQ.

V  Asegurar condiciones materiales para reducir las brechas de desigualdad generadas por las
condiciones histéricas de excifis, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion a las
poblaciones que habitan en el DMQ.

V Implementar estrategias para empoderar a las mujeres, a lo largo de su ciclo de vida, y lograr la
igualdad entre los géneros, la equidad y la cohesidn social

V' Promover una cultura convivencia responsable con la fauna urbana y fomentar la adopcién de
animales de compainiia con el fin de mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacién, asi como
de mitigar la vulnerabilidad y velar por los derechos de lossssintientes.

Salud

V' Priorizar la promocion de la saldtsica y psicologicg la prevencion de enfermedas para
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

V' Proveer servicios de atencion de salud en la megtropolitanaarticulados con la r publica
integral de salud para dar un servicio eficiente con especial atencién en los grupos de atencion
prioritaria?®y de proteccion social.

20 De acuerdo al Cédigo Municipal, los Grupos de Atencion Prioritaria son los que establece el Art. 35 de la CRE; y se han
afiadido Jovenes, Diversidades Sexo Genéricas, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblos Afro y Montubio, personas en
Movilidad HumanaAdicionalmente, el CM incorpora también la proteccion de los derechos de Naturaleza y Animales. Con
todos estos el lenguaje que se utiliza es: Diez Grupos de Atencién Prioritaria, en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad,
Naturaleza y Animales.
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Incentivar la salud, el bienestar y calidad de vida de la poblacién a través de la promocion de
hébitos de vida saludables en los entornos social, cultural, econémica, territorial, ambiente y
politico.

Educacion

V

Fortalecer el sistema educat®!anunicipalbajo los pardmetros de inclusién, calidad educativa,
distribucion de servicios educativos como aporte a la garantia del derecho a la educacion para
toda la poblacion del DMQ en funcién de la hormativa vigente.

Mejoramiento continuo de la calidad de la dfe educativa municipal en los diferentes niveles y
modalidades co un modelo educativo innovador, incorporando la educacion intercultural y
etnoeducacion.

Diversificacion y ampliacion de la oferta educativa municipal con enfoque de participacién y
sostenbilidad.

Fortalecimiento de la atencion psicopedagdgica y tutorias hacia el mejoramiento continuo de los
aprendizajes de los estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas o no a la
discapacidad y superdotacion.

Culturay patrimonio

V

Garantizaide forma efectiva el libre acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos culturales de
las personas, comunidades, comunas, colectivos, pueblos y nacionalidades que habitan el DMQ;
para contribuir a la construccién de una ciudadania plena, activappgitiva.

Promover las culturas, las artes, las actividades deportivas y recreativas.

Gestionar de manera apropiada la conservacion y restauracion del patrimonio natural e historico,
los bienes patrimoniales y arquitectdnicos y las zonas arqueoldgi¢asnas los bienes artisticos

y los bienes intangibles del DMQ, mediante politicas soctaleterculturales que promueve la
cohesion, la igualdadsi ejercicio ddos derechos humanos.

Convivencia ciudadana y apoyo a la seguridad

V

Vv

Fomentar iniciativas deambio cultural ciudadano, basadas en la prevencion con el fin de mejorar
los niveles de seguridad y convivencia en el DMQ.

Mejorar la percepcién de seguridad ciudadana y cohesion social en el Distrito Metropolitano de
Quito, mediante la construccion de aicultura ciudadana basada en la prevencion.

Promover una articulacién interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno en
perspectiva de la seguridad ciudadana, contribuyendo a la construccién de la gobernabilidad
democratica.

2.8.2. Estrategiasoperativasdel OE6

Derechos inclusion

V

Fortalecer el Sistema de Proteccién Integral para la inclusion, ejercicio, goce y reparacion de los
derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, en situacion de
riesgo y/o vulnerabitlad del DMQ y sus subsistemas.

21 Ademas, se debe considerar la Educacion intercultural y etnoeducacion.
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Desarrollar programas sociales, de salud, educacion y proteccion especial para atender las
repercusiones de la COVID, principalmente en los grupos de atencién prioritaria.

Fortalecer los mecanismos de participacion cdata para asegurar los procesos de inclusion
social y proteccién de derechos.

Establecer acciones afirmativas pai@s grupos y personas que han sido histéricamente
discriminados debido a su pertenencia étnica, orientacion sexual, estética, identidacel®,gé
creencia religiosa, ubicacién geografica, hacionalidad, discapacidad, situacién socioeconémica; a
fin de reducir brechas de desigualdad y lograr su inclusién social y econémica.

Asegurar laransversalizacione enfoques de derechos en todos los $&@os ofertados por el
MDMQ.

Establecer una gestién integral de la fauna urbana con base en el bienestar animal estableciendo
politicas publicas eficientes y efectivas, enfocadas en la salud, promoviendo el bienestar animal,
la tenencia responsable y larsdvencia armoénica de los seres humanos y seres sintientes.

Salud

V

V

Fomento de los criterios de inocuidad alimentaria hacia las buenas practicas de higiene para la
manipulacién de alimentos y alimentacién saludable.

Promocién de habilidades para la vida,elstion y manejo de personas con factores de riesgo en
salud mental.

Promocién de derechos y responsabilidades de salud sexual y salud reproductiva para la
prevencion de embarazos adolescentes.

Prevencion de la malnutricibn en menores de 5 afios, escoladslgcentes de la poblacion de
responsabilidad municipal.

Fomentar estilos de vida saludables en nifios y nifias menores de 5 afos, escolares y adolescentes.
Promocién del envejecimiento saludable con un abordaje integral en la poblacién de
responsabilidaanunicipal.

Prevencién del consumo de drogas y otras conductas adictivas con estrategias de control publico,
participacién ciudadana, un modelo integral y dentro del sistema organizacional municipal.
Atencién de consumidores en la prevencion de adicciam®@s grupos en riesgde manera
coordinada con el Ministerio de Salud a travéscdatros municipales y en cooperacién con la
academia.

Educacion

Vv

Vv

< <<

Implementar un programa integral de desarrollo profesional del talento humano para la mejora
de los procesos egtativos de calidad.

Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica, tecnoldgica y el equipamiento de las
unidades educativas municipales con espacios educativos inclusivos, seguros y acordes a los
estandares educativos.

Mejoramiento continuo dela gestion educativa institucional como resultado de procesos de
acompafamiento, evaluacién y auditoria.

Alianzas estratégicas para la diversificacion y ampliacion de la oferta educativa municipal.
Desarrollo de un modelo de atencion psicopedagdégicagriminnovador.

Fortalecer los servicios educativos a grupos de atencidn prioritaria, situacion vulnerabilidad y /o
riesgo.

Cultura y patrimonio
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Fortalecer la gestion integral del patrimonio cultural del DMQ, conservando sus valores materiales
e inmateriaés para uso y disfrute de todos con la participacion de los diferentes actores.
Promover la proteccion y difusion del patrimonio material e inmaterial en el Distrito
Metropolitano de Quito; para construir pertenencia y sentido de apropiacion culturapaxe

de la ciudadania.

Proteger, promover y fortalecer la diversidad cultural del Distrito Metropolitano de Quito,
generando espacios para el dialogo y la convivencia; para incentivar el fortalecimiento de una
identidad quitefia plural y diversa, que gea@ohesidn social basada en el respeto a la diversidad

y el fomento de la igualdad.

Ampliar la oferta de prestacion de servicios culturales, formacion artistica.

Convivencia ciudadana y apoyo a la seguridad

\%
\%

Desarrollar y ejecutar el Plan Maestro de Se@di@iudadana del DMQ.

Implementar un sistema integral de seguridad ciudadana para la gestidon del espacio publico, a
través de la prevencion social mediante la articulacion de las diferentes entidades municipales y
del gobierno central con la participacide la comunidad.

Mejorar la confianza institucional deonvivenciaciudadana a través de una articulacion
interinstitucional sostenible, para la participacion en acciones estratégicas basadas en evidencia,
frente a amenazas multidimensionales como pandemias o desastres naturales, con una rendicién
de cuentas y transparenciaefite a la comunidad.

Desarrollar una cultura de paz, mediante la capacitacion comunitaria y la ampliacion de la
cobertura de los sistemas municipales de atencién y prevencion de la conflictividad.

Gonjuntas

Desarrollar y ejecutgsroyectos de dsarrollo socigbara eIDMQ

Implementar o fortalecer proyectos deracticas saludables; Salud al dia; Sub sistema educativo
municipal;Quito sin miedo; Arte, cultura y patrimonio; Atencién a grupos vulnerables; Promocion
de derechos; Proteccién de dehaxs;y Fauna Urbana (Bienestar animal)

2.8.3. Lineas de acciéon del OE6

Derechos e inclusién

Vv

V

Desarrollar procesos de capacitacion y educacién en derechos para el fomento de la
corresponsabilidad ciudadana.

Diseflar e implementar un sistema de formacion, capamitay acompafamiento a lideres
comunitarios para actuar como ejes de la prevencién en sus comunidades y.barrios
Implementar procesos dsensibilizacion y capacitacion soldos derechosde losgrupos de
atencion prioritaria en el DMQ

Promocionar loglerechos de las personas en territorio, con estrategias comunicacionales y de
sensibilizacion en el DMQ con enfoque de derechos, género, interculturalidad,
intergeneracionalidad, y con las tematicas de discapacidad y movilidad humana.

Fortalecimiento del Rtronato San Josg proyectos sociales como Casa Somos, entre .otros
Implementar politicas publicas que regulen la salud animal y la convivencia responsable con la
fauna urbana, vinculando estas al cuidado de la salud publica del DMQ.
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V' Fomentar la educaciéa la poblacion en convivencia responsable con la fauna urbana y fomento
de la adopcion de animales de compafiia

V Implementar acciones estratégicas de control de animales en situacion de plaga

Salud

V Dotar de servicios ambulatorios de atencion de saluc pkagndstico y tratamiento con la Red
Metropolitana de Salud.

V Realizar campafas de sensibilizacion y atencion de salud, en coordinaciéon con la autoridad
sanitaria, para enfrentar la crisis sanitaria causada por el GO/ID

V  Ejecutar campadis de comunicaén y promocidrpara fortalecer los conocimientos y practicas de
la comunidad educativa municipal, sobre alimentacién saludable e inocuidad alimentaria.

V Implementar planes sanitarios para evaluacion, mediante inspeccidn post denuncia o previo
estudio y redkar el control integrado de animales en condicién de plaga en el. DMQ

V Implementar procesos de prevencién de adicciones con grupos en riesgo.

V Implementar programas que promuevan la cultura del envejecimiento activo y apunten al
bienestar integral de loadultos mayores en el MDQ.

V  Implementar un programa de un estilo de vida saludable que incentive en la ciudadania la cultura
deportiva y recreativa.

V  Ofertar actividades educativas, formativas, deportivas y culturales, para la promocion de la salud
de los pvenes, hacia la prevencion del embarazo adolescente, violencia sexual y adicciones en el
MDQ.

Educacién

V' Generar alianzas estratégicas (entidades educativas publicas y privadas) para la diversificacion y
ampliacion de la oferta educativa municipal.

V  Implementar mecanismos de homologacion, evaluacion y mejoramiento continuo de los procesos
educativos en todo el DMQ.

V  Implementar un modelo educativo municipal auto sostenible.

V Implementar un programa integral de desarrollo profesional del cuerpo docente |aanajora
de los procesos educativos.

V Intervenir la infraestructura educativa, deportiva y recreativa para contar con espacios que

motiven la participaciéon de la ciudadania.

Cultura y Patrimonio

Vv

V

Fomentar la creacion y produccion de bienes y serviciogien$sy culturales locales, con énfasis

en la promocion de iniciativas barriales, comunitarias y de parroquias rurales.

Fomentar la formacion integral y actualizacién de conocimientos de creadores, actores y gestores
culturales, en coordinacion con las ef#des competentes.

Generar alianzas estratégicas de caracter interinstitucional entre los sectores publico, privado,
mixto y comunitario, para fomentar la cadena de valor de las artes y la cultura a nivel local, y
promocionar su oferta en el espacio pabli

Generar circuitos para las creaciones y producciones artisticas, y servicios culturales en el espacio
publico hacia su valoracion y consumo; con énfasis en espacios barriales, comunitarios y en
parroquias rurales.
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V'  Motivar eluso y acceso al espacio pigb como espacio de encuentro social para la difusion,
circulacion y disfrute de las expresiones artisticas y culturales en el marco del didlogo intercultural;
con énfasis en las artes vivas y el arte urbano.

V  Fomentar cambios de los patrones sociocultesadel DMQ que incidan en la no discriminacién
de los grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades y poblacién estructuralmente
excluida.

V ldentificar y conservar todos los fondos bibliograficos y documentales pertenecientes al
municipio.

V Desarollar e implementar un proyecto de puesta en valor y exhibicion de los bienes muebles
patrimoniales pertenecientes o bajo gestion municipal.

V Implementar mecanismos sostenibles de salvaguarda del patrimonio inmaterial

V Fomentar la identidad cultural desd¢ desarrollo individual y colectivo y el amor por la ciudad.

Convivencia ciudadana y apoyo a laguridad

V Fortalecer los procesos de investigacién, formacién, capacitacion y desarrollo de técnicas
metodoldgicas investigativas que generan informacion ema® de apoyo a la seguridad,
convivencig participacion ciudadana

V Fortalecer los sistemas de servicios especializados de prevencion y atencién a la violencia
destinados a los segmentos sociales vulnerables.

V' Promover la participacion ciudadanargiculacion comunitaria, como actores corresponsables de
la seguridad ciudadana y convivencia.

V' Fortalecer el uso de sistemas técnicos y tecnoldgicos que contribuyan a minimizar la oportunidad
del cometimiento de delitos y actos violentos.

V  Fortalecer eBistema de Gestidén de Informacion de Seguridad Ciudadana.

2.8.4. Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE6

Para medir y evaluar el avance en la consecucion del objetivo se plantean los siguientes indicadores
y metas:

Tablal0: Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 6

TIPO/ORIGEN INDICADOR META AL 2033*

INDICADORE] NUumero de barrios del DMQ que gener Lograr que 96 barrios del DMQ generen estrate
DE estrategias preventivas de adicciones col preventivas de adicciones con la participacion de
RESULTADQ Participacionde la comunidad. comunidad, al 2023.

INTERMEDI

Incrementar en 30% el nimero de creadores, actorg
gestores culturales capacitados en formacion integr
actualizacion de conocimientos, al 2023.

Numero de creadores, actores y gesto
culturales capacitados
DE LA

EJECUQON 0 Porcentaje de cumplimiento de estandar Alcanzar el 60% dmimplimiento de estandares de calid
'—'NEAS, DE | de calidad en los servicios de salud, oferta en los servicios de salud ofertados por la |
ACCION por la Red Metropolitana de Salud. Metropolitana de Salud al 2023.
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TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033*

Porcentaje de embarazo en adolescen
gue tengan relacibn con los centr
educativos, programas sociales culturales
salud de la compracion municipal

Disminuir el 4% de embarazo en adolescentes que te
relaciéon con los centros educativos, programas soc
culturales, de salud de la corporaciéon municipal

Porcentaje de grupos de atencién c
politicas publicas de inclusion socigl
proteccién de derechos o en situacion
vulnerabilidad atendidos en el DMQ

Incrementar la cobertura en el 70% de grupos de aten
prioritaria del DMQ, con politicas publicas de inclus
social y proteccion de derechos o en situacion
vulnerabilidad.

inmersos
sistema

Porcentaje de habitantes
acciones en el marco del
proteccion integral del MDQ.

Incrementar en 4% el nimero de habitantes del D
inmersos en acciones en el marco del sistema
proteccion integral al 2023.

Porcentje de incremento de cobertura d
pagquete de intervencidon nutricional €
poblaciones menores de 5 afios, escolarg
adolescentes con malnutricion.

Incrementar la cobertura al 23,94% del paquete
intervencién  nutricional en la  poblacion ¢
responsabilidd municipal menor de 5 afios, escolare
adolescentes con malnutricion.

Porcentaje de produccion de bienes
productos artisticos y culturales.

Incrementar en un 30% la produccién de biene
productos artisticos y culturales.

Numero de instituciones educativas
municipales intervenidas en infraestructur

Intervenir en la infraestructura de 34 institucion

educativas.

Porcentaje de la fauna urbana en el DN
controlada, garantizando los principios
bienestar animal.

Controlar en un 30% la fauna urbana en el DI

garantizando los principios de bienestar animal

Porcentaje de las parroquias urbanas
rurales cubiertos con acciones artisticas
culturales.

Alcanzar al menos el 50% de las parroquias urban
rurales cubiertos con acciones artisticas y culturales
la construccion de sentidos de valoracion, apropiacid
pertenencia al 2023.

Porcentaje deciudadanos que acceden a |
espacios culturales del sisten
metropolitano de teatros y sistema ¢
museos de la ciudad de Quito.

Incrementar en un 10% el acceso espacios culturale
sistema metropolitano de teatros y sistema de museog
la ciudad de Qito para promover el reconocimiento,
valoracion y el desarrollo de las identidades diversas.

Porcentaje de incremento del nimero ¢
personas que realizan actividad deportivz
recreativa.

Incrementar hasta llegar al 8% del nimero de persg
guerealizan actividad deportiva y recreativa en el DM(
2023.

Porcentaje de intervenciones en estructy
deportiva y recreativa.

Intervenir en el 28% de los escenarios deportivo
recreativos de propiedad municipal en el DMQ al 2023

Porcentaje dencremento de la cobertura e
atencion psicopedagdgica y tutoria.

Incrementar la cobertura en 2% de la atenc
psicopedagdgica aestudiantes de instituciong
educativas con necesidades educativas espec
asociadas o no a la discapacidad al 2023.

Porcentajede incrementade la cobertura d¢
educacion municipal extraordinaria.

Incrementar al 12% la cobertura de educacién munig
extraordinaria al 2023.

Porcentaje de estudiantes que mejoran
rendimiento académico.

Incrementar en 2% el rendimiemtde los estudiantes d
instituciones educativas municipales al 2023.
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TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033*

NUmero de servicios especializados
fortalecidos para la operativizacion o
sistema de proteccion de derechos

Lograr 27 servicios especializados y fortalecidos pal
operativizacion del sistema de proteccion de derechos

Numero de habitantes del Distrit
Metropolitano de Quito que se involucran ¢
acciones de promocion de derechos en
marco del sistema de proteccion integral.

Lograr queel 4% de los habitantes teDistrito
Metropolitano de Quito se involucren en acciones
promocion de derechos en el marco del sistema
proteccion integral.

Numero de redes territorializadal

operativas y articuladas

Lograr al menos 9 redes territorializadas, operativa
articuladas entre si al 2023

Numero de sectores en los que se loj
transversalizar politicas de inclusion socig

Lograr transversalizar en el eje social del MDMQ
politicas de inclusion social al 2023.

Porcentaje de cumplimiento de estandar
de calidad nacionales, relacionados a
seguridad del paciente usuario en los
servicios desalud ofertadospor la red
metropolitana de salud.

Alcanzar el 60% de cumplimiento de estdndares de ca|
nacionales, elacionados a la seguridad del pacier
usuario en los servicios de salud ofertados por la
metropolitana de salud al 2023

Porcentaje de implementacion del sister
de prevencion integral de adicciones en !
diferentes niveles y ambitos en la poblati
identificada en riesgo

Lograr la implementacion del 100 % del sistema
prevencion integral de adicciones en sus diferentes niv
y &mbitos, en la poblacién identificada en riesgo al 207

INDICADORE
DE
RESULTADO

Porcentaje de manipuladores de aliment
de responsabilidad municipalumplen con
buenas practicas de higiene, adecusz
manipulacién de alimentos y alimentaci
saludable.

Lograr que el 80% de manipuladores de alimentos
responsabilidad municipal cumplamn buenas préactica
de higiene, adecuada manipulacion de alimentog
alimentacion saludable al 2023.

INTERMEDIQ
de la ejecucion
de proyectos
relacionados

Porcentaje de disminucion del riesgo de
poblacion de responsabilidad municig
tamizada en alto riesgo.

Disminuir el riesgo en el 40% de [aoblacion de
responsabilidad municipal tamizada en alto riesgo, al 2

Porcentaje de avance de la rehabilitacion
hospital basico metropolitano del surivel 2

Lograr 1006 de rehabilitacion del basi

metropolitano del surnivel 2.

hospital

Porcentaje de cumplimiento de indicador
en nivel 6ptimo o verde para certificacion

Cumplir con al menos el 35% de indicadores en I
Optimo o verde para obtener la certificacién del munici
en el programa municipios saludables al 2023

Numero de &milias relocalizadas de zonas
alto riesgo no mitigable

Relocalizar 382 familias asentadas en zonas de alto r|
no mitigable dentro de los proyectos habitaciona
gestionados por el GAD del DMQ

Porcentaje de capacidad de alojamien
temporales funcionales

Incrementar en un 40% la capacidad de alojamie
temporales del DMQ.

Porcentaje de disminucion del tiemy
promedio de respuesta por emergenc
atendida.

Disminuir el tiempo promedio de respuesta en la atend
de emergencias en el DMQ hadiegar a 13 minutos.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | PAg82



QuUITo

aw’ma’z— ofre vey

TIPO/ORIGEN

INDICADOR

META AL 2033*

Tasa de personas afectadas por desastre
los ultimos 10 afios.

Reducir la tasa de personas afectadas por desastres ¢
ultimos 10 afios hasta llegar a 70 personas por (
100.000 habitantes al 2023.

Mecanismo sostenible de elaboracién
ejecucion de planes

Implementar un mecanismo sostenible de elaboracidg
ejecucion de planes de salvaguarda del patrimg
inmaterial

Porcentaje de Planes Maestr|

implementados

Implementar el 100% de los Planes Mags involucrados

indice de Calidad de Vida

Aumentar el indice de Calidad de Vida al 2033

indice de calidad de la atencién en
unidades metropolitanas de salud del DM

Incrementar el indice de calidad de la atencién en
unidades metropolitanas de salud del DMQ

Tasa de morbilidad (General) por cada 1.
habitantes en el DMQ

Disminuir la tasa de morbilidad (General) por cada 1,
habitantes en el DMQ

indice de morbilidad infantil en el DMQ

Disminuir el indice de morbilidad infantil

Tasa de mortalidad infantil en el Distri
Metropolitano de Quito

Disminuir la tasa de mortalidad infantil en el Distr
Metropolitano de Quito

INDICADORE
DE IMPACT

Tasa de mortalidad (General) por cada 1(
habitantes en eDMQ

Disminuir la tasa de mortalidad (General) por cada 1
habitantes en el Distrito Metropolitano de Quito

indice de calidad en la educacion de
establecimientos educativos municipales

Incrementar el indice de calidad en la educacién de
establecimentos educativos municipales

indice de prevalencia de violend
intrafamiliar, de género y violencia sexual

Reducir el indice de prevalencia de violencia intrafami
de género y violencia sexual.

indice convivencia ciudadana en el DMQ

Reducirel indiceconvivencia ciudadana en el DMQ

indice de Victimizacién DMQ

Reducirel indicede Victimizacion DMQ

indice violencia interpersonal en el DMQ

Reducirel indiceviolencia interpersonal en el DMQ

indice de percepcion de

ciudadana.

insegurid;

Reducirel indice de percepcién de inseguridad.

*Nota: No todas las metas presentadas se extienden al 2033, por lo que se realizara un trabajo de afinacién de indicadores
y metas; como parte del Sistema de Indicadores Distritales (SID), con el objetigtedainar metas intermedias anuales
para poder realizar un seguimiento oportuno a las misrRaente: MDMQ, 2021.

Al conseguir estos resultados del Objetivo Estratégico 6, se estard aportando a los siguientes ODS:

= g o= i
4
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Los resultados esperados del objetivo estratégico 6 son los que se obtendran a partir de lasmplir
metas de impacto establecidas para el mismo; sin embakguircipal resultado deal consecuién

de este objetivo: GAumentar el indice de Calidad de Val&203%; acercara al DMQ a conseguir su
vision de desarrollo

Para poder evaluael avance en el cumplimiento de objetiveada afigse utilizan logndicadores de
resultado intermedio, deresultado y deimpacto, con sus respectivas metas, planteadoslaan
seccioneslel 2.3 a la 2.8En este contextookindicadores deresultadointermedio, nos ayudaran a

ver el avance en la ejecucién de las lineas de accion y el cumplimiento y avance en la implementacién
de los sistemas territoriales aplicados paraankar los objetivo®stratégicos los indicadores de
resultado ayudan a verificar el cumplimiento de resultados de los programas y planes maestros
implementados para alcanzar cada objetegiratégico; yosindicadores deémpacto, nos ayudaran

a ver el grado del impacto en la sociedad de alcanzar la consecucion de los objetivos estratégicos.

A estos indicadores, se agregara indices de avance: el uno de cumplimiento de la meta (ICM) y de
cumplimiento de objetivo (ICO), los cualescenstruiran a partir de la Metodologia de seguimiento y
evaluacion detallada en el Capitulo 3.

Es importante mencionar que, la consecucion de las metas de todos los objetivos estratégicos llevara
al Distrito Metropolitano de Quito a alcanzar &disionde desarrollo al 2038 cuyo fin Gltimo es
émejorar la calidad de vida de sus habitantesT LJ2 NJ f 2  flaz8delPMDOV Yddka Seili 2
medido con elndice de Calidad de Viga su avance con &idice Cumplimiento de la Meta (ICM)
establecido en el &pitulo 3.2.

llustracién?: indice relacionado la Vision de desarrollo del PMDOT

Vision del PMDOT 2021-2033

Enel 2033, el Distrito Metropolitano de Quito
es un territorio que garantiza los derechos e
inclusién social, sequro, responsable,
competitivo, resiliente a partir de su diversidad
y cohesionado en lo territorial, social y
econdmico. Cuenta con un modelo integral de
desarrollo sostenible, compactoy policéntrico;
asi como, uno de gobernanza responsable,

transparente y eficiente; que generan Su avance sera medido con:
oportunidades equitativas para una vida
plena, sana, justa, productiva, libre de violencias I'nd ice de Calldad de Vida

y discriminacion; que permiten

de los habitantes del DMQ

mejorar la calidad de vida de
sus habitantes,

de la naturalezay los animales.

Fuente: Secretaria General de PlanificaciftbMQ, 2021.
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2.9. Modelo Territorial Deseada2021¢ 2033

El Modelo Territorial Deseado (MTD) del Distrito Metropolitano de Quito, en su nivel de planeacion
territorial y operativa fue desarrollado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ;
las mismas fueron construidas técnicamente a partitad&valuacion del PMDOT 2042025 (Ver
Apéndice 1) y del analisis dagnisticoterritorial (Ver Apéndice 2), del aporte en mesas de trabajo

con el resto de las unidades municipales del MDMQ y con los aportes de diferentes actores que
aportaron en lodalleres de Participacién Ciudadana (Ver Apéndice 3). Dicho modelo, esta ademas
enmarcado, en los Lineamientos Generales de la planificacion estratégica del PMDOT presentados en
las secciones anteriores, y se constituye en la estrategia territorial Yopwdiiana para la ejecucion

del PMDOT 2022033.

Para el desarrollo del Modelo Territorial Deseado, se fortalecerd e implementaran los siguientes
sistemas territoriales; los cuales se interrelacionaran entre si, contribuyendo de forma integral a la
consecgion detodos losobjetivos estratégicos planteados, asi comta vision & desarrollo del

PMDOT al 2033:

Tablall: Relacion de los sistemas territoriales con Objstistratégicos del PMDOT 262133

Sistemas MTD

ObjetivosEstratégicos (OE) a los
gue aportan de forma directa

Objetivos Estratégicos a los
gue dan condiciones para su
potenciacién

Sistema Ambiental y de
Riesgo Natural

OE 2Promover una Gestion
integral Ambiental y de Residuos
responsable postenible

Sistema de
Microrregiones

OE 5impulsar la Productividad y
Competitividad para un
crecimiento econémico, inclusivo
con responsabilidad social.

Sistema Policéntrico
(centralidades)

OE 3Consolidar comunidades y
barrios sostenibles, inclusivos y
resilientes, que cuenten con
servicios y un habitat de calidad

Sistema de Movilidad y
Conectividad Vial

OE 4Brindar Opciones de
Movilidad y Conectividad
confiables, de dalad, eficientes y
seguras

Sistema de Areas
Patrimoniales

OE 6:Asegurar una vida plena y
justa, con igualdad de
oportunidades; y con acceso a
salud, educacion, cultura 'y

seguridad

OE 1Ejercer una
gobernabilidad y gobernanzg
de proximidad, responsable,

transparente y agil.

OE 5:

Impulsar la Productividad y
Competitividad para un
crecimiento econémico,

inclusivo y con responsabilidg
social.

OE 6:

Asegurar una vida plenay
justa, congualdad de
oportunidades; y con acceso
salud, educacion, culturay

seguridad

Nota: En el caso de los objetivos estratégicos 1y 2, la relacion es de doble via; pues par
implementar de forma correcta los sistemas, se necesita que se consoliden ciertos tem
forman parte de dichos objetivos, como mejoras institucionales y ntivas

Fuente: Secretaria General de PlanificacibibMQ, 2021.
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En este contexto, el Modelo Territorial Deseado del Distrito Metropolitano de Quito, se plasma con la
interrelacion entre sistemas, en donde, el sistema policéntrico promueve una mejor distribucion
territorial, a partir de la identificacion y propuesta darias centralidades que comprenden territorios

bien servidos, accesibles y conectados, desde la perspectiva de la vulnerabilidad este sistema incentiva
la ocupacién de zonas bien abastecidas (descartando asentamientos en areas de riesgo y de
proteccion),que ofrecen variedad de actividades y oportunidades, de esta manera, satisfacen las
principales necesidades a partir de la complementariedad con los nodos funcionales, considerados
como areas de actividades especificas que ejerceran funciones ya estableaiguellas planificadas

para aportar al equilibrio territorial necesario en el DMQ. Por otro lado, para garantizar la vinculacion
entre las centralidades urbanas y microrregiones rurales sostenibles se establece un sistema de
movilidad y conectividad & como soporte fisico, el mismo que, permite establecer condiciones para
promover la inclusion de diversos asentamientos humanos, producto del modelo de desarrollo
expansionista, de manera segura y resiliente, es decir, aborda la vulnerabilidad agkrtobertura

de transporte publico, la cual permite acceder a equipamientos, espacios de recreacion y servicios en
favor de la equidad territorial, también se relaciona a la vialidad, la cual debe estar enfocada al
ordenamiento territorial priorizada efuncion de las zonas mayormente pobladas y que no presentan
conectividad. En complemento, la consolidacion de la infraestructura y dotacion de servicios basicos
a los barrios y asentamientos de hecho, asi como en aquellos sectores periféricos en lotacuales
provision sea deficiente.

En el sistema ambienta} la vulnerabilidad social se aborda a partir de la relacion entre los
asentamientos humanos informales en areas de proteccion y en territorios susceptibles a amenazas.
En este contexto, las accionegsponden a las necesidades especiales de reconocimiento,
conservacion, proteccion y recuperacion de cada una de las categorias identificadas como proteccion
ambiental y que, en conjunto con la Infraestructura Verde, Red Verde Urbana, las Rutas turisticas
comunitarias y agroproductivas, busca la inclusion social en relacién a la vocacion del suelo, asi como,
al fomento de la economia circular a partir de la promocién turistica. De igual manera, se pone énfasis
en generar politicas, estrategias y programagyiios a promover territorios seguros y resilientes,
mediante la gestién de riesga&sastres y la mitigacién del cambio climatico. Por otro lado, el Sistema
de Microregiones se aborda la vulnerabilidad a nivel rural, por medio de los centros de lggistica
abastecimiento, y subcentros de distribucién, los cuales representan un punto seguro, de
abastecimiento y proteccién para la poblacién en momentos de catastrofes naturales o antrépicas. En
relacion con la pobreza, se promueve fortalecer los sistemdsad@s a partir de la red productiva
comunitaria, la cual vincula el turismo para el desarrollo de actividades econémicas como el hospedaje
(agroturismo). El propdésito de la red productiva es articular actividades desde la generacién de los
productos hastdlegar a los mercados.

La vulnerabilidad social se reduce con el empoderamiento de las comunidades, especialmente de las
gue se encuentran en sectores rurales y que albergan patrimonio arqueoldgico y arquitecténico. Asi
mismo, se promueven economias irgilias para estos sectores ya que con los proyectos de fomento
turistico también se potencian otras actividades econémicas para las parroquias. En relacion con la
vulnerabilidad ambiental, con la consolidacién de centros especializados en temas de patrimoni
cultural se mejoran los niveles de consciencia, tanto de la poblacién local como de la foranea, en
conservacion del patrimonio arqueoldgico y como este se vincula con el ambiente natural y la gestion
de riesgos.
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Definicién deModelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial DeseaddITD)es el modelo propuesto para la ordenacion del territorio del
DMQ que se sustenta en la vision de la ciudad, objetivos estratégicos del PMDOT, y busca territorializar
las politicas publicas locales para su consecud@fine las estrategias territoriales mediante el
Sistema Ambiental, Sistema de Microrregiones, Sistema Policéntrico, y un componente de los sistemas
publico de soporte que incluye el Sistema de Movilidad y Conectividsd.[Eiromueve el desarrollo

social econdmico, ambiental y cultural en el DMQ, articulando la estructura urbana y rural de una
manera arménica y complementaria con el fin de generar una ciudad equitativa en donde las
oportunidades, servicios y espacios se distribuyan para todos los ciumgdavolucrando en los
procesos de planificacion a todos los actores, institucionetiqa# privadas y la sociedaiil.

El MTD se relé@na con laestructura urbana consolidada o é&rmacidonque propone concretar un
sistema de centralidades, de diferentes escalas e influencia, que aprovechen la vocacién de los
territorios, la mixticidad de usos, el desarrollo orientado al transporte y los diferentes modos de
movilidad, la dotacién de equipgientos y servicios publicos y la capacidad receptiva del suelo con el
fin de densificar o redensificar zonas que actualmente reflejan un bajo aprovechamiento urbanistico
y cuentan con un gran potencial de desarrollo. La contencion del area urbananfidai@rion de su

limite son primordiales para evitar que el suelo rural de produccién o de proteccién se urbanice.

La estructura rural se fortalece mediante el sistema de microrregiones sostenibles, el cual permite
aprovechar los vinculos de las parraagirurales para planificar zonas de desarrollo y promover la
soberania alimentaria de las comunidades rurales relacionadas a las actividades agroproductivas y
turisticas. Las microrregiones rurales sostenibles se proyectan como zonas de desarrollo social,
ambiental y econémico donde se promueva una red econdmica sostenible a través de las cadenas
productivas de las medianas y grandes agroindustrias urbanas. Los nodos articuladores de
microrregion se refieren a las parroquias con mayor desarrollo econénpicmyctivo que hacen las

veces de cabeza de la microrregién y se relacionan internamente con los nodos parroquiales
(cabeceras parroquiales); hacia la meseta de Quito con las centralidades urbanas y externamente
mediante conexiones intracantonales, e irgevinciales.

2.9.1. Sistemas territoriales que componen el Modelo Territorial
Deseado

2.9.1.1. Sistema Ambiental y de Riesddatural.

El medio ambiente natural se entendera como un sistema que provee mdltiples servicios
ecosistémicos fundamentales para la vida anipalegetal, tales como: proporcionar alimentos
nutritivos y agua limpia; regular el clima; apoyar la polinizacién de los cultivos y la formacion de suelos,
y ofrecer beneficios recreativos y culturales. Los servicios ecosistémicos son los fundamengos de lo
sistemas agroalimentarios.

El sistema ambiental priorizara la proteccion y conservacion de ecosistemas sanos y altos en
biodiversidad que brindan servicios ecosistémicos, asi como la restauracion de los ecosistemas
degradados. De manera trarexsal, se incorporan al sistema ambiental la definicion de los siguientes
conceptos:
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1 Infraestructura Verde: Es todo componente, subcomponente o elemento natural que en su
conjunto mantiene, sustenta, restaura los procesos ecolégicos naturales conwoetieli
agua Yy purificacion del aire, y que proporciona resiliencia a través de los beneficios de la
naturaleza o servicios ecosistémicos a la ciudad u otros asentamientos humanos para la
mejora de la calidad del habitat, a través de la proteccion y valdiin de la naturaleza y su
relevancia contra los efectos del cambio climatico y de la inequidad social y ambiental. Se
pretende lograr esto mediante la conservacion de las &reas naturales protegidas, la
consolidacién de los corredores ecoldgicos, de dd verde urbana y la proteccion y
recuperaion de quebradas, entre otros.

1 Infraestructura Azul. - Es todo componente, subcomponente, elemento o procesos
relacionados con el agua, su ciclo natural y sus ecosistemas acuaticos, que cuentan con una
especialrelevancia para la conservacion y restauracion de sus fuentes, su captacion,
tratamiento, suministro, disefio urbano, uso eficiente y saneamiento, asi como aspectos
cruciales contra los efectos del cambio climatico y de la inequidad social y ambiental.

El Modelo Territorial Deseado se rige a 3 principios ecoldgicos y ambientales transversales en su
desarrollo y planificacion, alinedndose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU vy al
Plan de Accion Climatico de Quito. Se promueve la nogbn de una Ciudad Carbono Neutro, se
potencializa la Reduccion de la Huella Urbanistica, y se impulsa la Restauracién de Ciclos Ecoldgicos.
En base a los 3 principios ecoldgicos y ambientales transversales en el desarrollo y planificacion del
Modelo Teritorial Deseado, se estructura éstema Ambiental y de Resgo Natural, con los
siguientes componentes:

1 Areas Naturaés Protegidas trata de las determinantes del Medio Natural, como parte del
Sistema Ambiental del Modelo Territorial Deseado inclugenzas de las areas naturales
protegidas la Red Verde Urbana.

1 Zonas de Susceptibilidad y Amenaza a fenémenos natufélese refiere a las determinantes
de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

1 Poligonos Industriales y zona&groproductivag’.- se refiere a las determinantes de la
ocupacion del suelo rural en relacién a las actividades agroproductivas e industriales

1 Zonas de Aprovechamiento Extracti¥’o son las determinantes de la ocupacién del suelo
rural en referencia a las actividades déragcion de recursos naturales no renovables.

22 Revisar el detalle y alcance de estos componentes en la seccion: Estructura urbano rural, del componente estructurante,
delat f Ly RS !'a2 & D8aobsy RSt {dzSt2 Hnuwm

23Zonas dode existe la factibilidad de concurrencia de un fenémeno sobre la base de las condiciones locales del terreno. La
susceptibilidad es una propiedad del terreno que indica qué tan favorables o desfavorables son las condiciones para que
puedan ocurrir eventosomo deslizamientos, inundaciones, hundimientos, flujos de lodo y escombros, entre otros.

24 Poligonos industriales: zonas urbanas que por sus caracteristicas territoriales son estratégicas para la implantacion de
actividades industriales productivas o isiicas de distintos impactos, que pueden estar o no relacionadas entre si, que
deberan permitir una buena accesibilidad desde corredores colectores, arteriales o expresos garantizando la conectividad
hacia los centros de acopio y distribucion comerciatetres y/o aéreos a escala regional. Zonas agroproductivas:
comprenden zonas rurales cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizadas en produccion
agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreatieas;isticas, de conservacion o de proteccion agraria

y otras actividades productivas, privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria.

25 Zonas que por sus riquezas en recursos y materiales no renovables se destinan primordialmente a la extraccion y
explotacidon de los mismos. Debido a la capacidad de las actividades extractivas para generar impactos negativos en las
comunidades y en los edstemas, la planificacion, localizacion y delimitacion de los poligonos de aprovechamiento
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2.9.1.1.1. Areasnaturalesprotegidas

Son é&reas de patrimonio natural que se encuentran dentro de los sistemas de conservacion de areas
protegidas, cuyo fin es proteger los ecosistemas, la biodiversidad, y los servicios ecosistémicos
ambientales que estos proveen a la vida animal y vegetals Bstemas son:

1 A nivel estatal, eSistema Nacional de Areas Protegidas (SNARE estara integrado por los
subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado. Su declaratoria,
categorizaciéne categorizaciépregulacion y adminisicion deberdn garantizar la conservacion,
manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas
terrestres, insulares, marinos, marhtosteros y los derechos de la naturaleza. Las éareas
protegidas seran espaxd prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible.

1 A nivel distrital, como parte del SNAP, se establec8ublsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito (SMANBYe esté&compuestopor el
Patrimonio Natural Distrita] el cual esta definido como largominancia de componentes
naturales sobre componentes transformados por acciones antrépicas, regulados de acuerdo a las
ordenanzas y planes de manejo resfeos. Dentro de estas areas se circunscribeidages de
planificacion y manejo ambientalnge las que se identificanlas Areas de proteccion de
humedalesAreas de Conservacion y USosteniblgACUS)y Areas de intervencion especial y
recuperacion (AIER)

o Areas de Proteccién de Humedalesreas qie constituyen fuentes de agua como arroyos,
ciénegas, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos, glaciares, asi como sus
ecosistemas asociados aportantes o estabilizadores de cuencas hidrograficas y del ciclo
hidrico en general, los cuales son esalas para la estabilizacion ambiental, reproduccién
0 de importancia temporal para aves migratorias y de uso recreacional.

o Areas de Conservacion y Uso SostenitdcUS Areas que incluyen una zona nucleo de
proteccién estricta, una zona de recuperacion y una desastenible El area permitira la
adopcion de practicas de conservacion, uso y masegeniblede ecosistemas y recursos
naturales, de desarrollo agroforestasostenible, de manera que estas aporten al
mantenimiento de la viabilidad ecol6gica, asi como a la provisiébn de bienes y servicios
ambientales para las comunidades involucradas. En algunos casos, protegerd muestras
significativas del patrimonio cultural.

o Areas de intervencién especial y recuperacihlER: Areas de propiedad publica, privada
0 comunitaria que, por sus condiciones biofisicas y socioeconémicas, previenen desastres
naturales, tienen connotaciones histéricalturales, disminuyen lpresion hacia las Areas
de Conservacion, posibilitan o permiten la funcionalidad, integridad y conectividad con la
Red de Areas Protegidas y la Red Verde Urbana (corredores verdes) y constituyen referentes
para la ciudad. Por sus caracteristicas debemBgto de un manejo especial.

extractivo deben considerar y evaluar factores como: zonas de exclusion para la extraccion de aridos y pétreos; zonas de
Concesiones Mineras y Permisos artesanalgsntes; y zonas con Potencial Geolégico Minero.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g89



QUINO

Jmmo(;/ ofre vey

Las &reas de proteccion municipal definidas para el Distrito Metropolitano son las siguientes:

a) Areas de Proteccion de Humedales
- Humedales Cerro Las Puntas
- Péaramos de Pintag
b) Areas de Conservacion y USosteniblg ACUS)
- ACL5 Mashpg Guaycuyacu Saguangal
- ACUS Sistema Hidrico y Arqueolégico Pachijal
- ACUS MojandaCambugan
- Bosques del Valle de Lloa

c) Areas de Intervencion Especial y Recuperacion (AIER)
- AIER Pichincha Atacazo
- AIER llalé

d) Corredor Ecolégico

- CorredorEcolégico del Oso Andino
e) Red Verde Urbana

- Quebradas Vivas

- Corredores Verdes

El Sistema Ambientglde Riesgo naturatcoge las pautas de la Visiéon 2040, las cuales se plasman en

el presente documento y se reflejan en los distintos aspectos ambientales améncionados.
Igualmente, es importante otorgar un cuidado y manejo de los hitos naturales, que son recursos
naturales, paisajistico y turisticos, tales como: Lagunas, Aguas termales, Cascadas, Cerros, Volcanes.

En este contexto, los lineamientos parsate sistema responden a las necesidades especiales de
reconocimiento, conservacion, proteccion y recuperacion de cada una de las zonas que pertenecen a
estas categorias, las cuales estan descritas con profundidad en el documento de diagnostico.

Cabe menanar que dentro de los lineamientos se plantea la incorporacion del cerro llalé al Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas SMAP, por su gran valor ecosistémico y bioldgico. Igualmente se
propone iniciar un proceso de evaluacién para que a futuro se pdefiair si las areas del Valle de
Lloay el Paramo de Pintag puedan ser consideradas dentro del SMAP al ser parte de los bioterritorios
del Chocé Andino y de Pint&grro Puntas. Por otro lado, se propone también la actualizacién de una
red verde urbana ge permita la integracion de los diversos ecosistemas urbanos y rurales.

A continuaciénse presenta laprincipaledineas de accidon especificas plrsareas de proteccién
a) Areas de Proteccion Ambiental. Areas de Conservacion y$tssienible(ACUS)

Para cada una de las categorias que se plantean ser parte del Modelo Territorial Deseado contintan
con la proteccion y conservacion de las areas que contienen caracteristicas biodiversas y ecosistémicas
tanto para el area urbana como el area rural quezaalel valor natural y patrimonial. Las areas que

se detallan a continuacién contiendas accionegjue viabilizaran una mejor articulaciéon entre las
diferentes problematicas y potencialidades del territorio. Seran la base para el desarrollo de los ejes
intersectoriales, politicas hasta indicadores y sobre todo planes y proyectos como el marco de
actuacion a largo plazo.
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La cantidad de hectareas que se establecen como areas de proteccion y conservacion se plantean
segun lo establecido en los diferentestimmentos normativos vigentes en el DMQ.

Las areas de proteccion ambiental han sido planificadas en anteriores instrumentos de planificacion
del DMQ, las mismas que han sido parte del analisis para la actualizacion del PMDOT en el cual, resalta
la necesidd de continuar con su proteccidn y conservacion ademas de encontrar areas que por sus
caracteristicas ambientales, ecosistémicas y de relevancia para el DMQ deben incorporarse al sistema.
EI PMDOT de manera oportuna en su actualizacién describe algutosslideamientos que deberan

ser considerados para la consecucion y desarrollo de las politicas, metas, indicadores, programas y
estrategias (proyectos).

ACUS MashpGauyalyacuSaguanga{17.231,23ha):

1

Generar proyectos para contener la expansion deolatera agricola y evitar pérdida de flora

y fauna nativa, asi como también implementar planes que promuevan la recuperacion forestal
y la conservacién de los bosques primarios y secundarios de la zona.

Fortalecer la agroproduccion sostenible dentro deaeszonas mediante la implementacién

de talleres y capacitaciones, en donde se instruya sobre técnicas adecuadas para la produccién
sostenible, con el fin de mejorar la calidad de vida de los agricultores y promover el equilibrio
ambiental, econémico y s@d.

Fomentar practicas no invasivas en las areas de concesion minera a través de la creacion de
planes que protejan el ecosistema y no ponga en riesgo la conservacion de los mismos, asi
como la redefinicion de las areas destinadas a exploracion y exmandinera.

Generar programas que promuevan el ecoturismo comunitario para generar dinamicas
econdmicas inclusivas con las comunidades que se encuentran cercanas al lugar.

ACUS Sistema Hidrico y Aeplégico Pachija(15.881,94 ha)

1

Promover la conservacion y recuperacion de los sitios arqueol6gicos mediante la
implementacion de proyectos turisticos que rescatdnvalor social e historicde estos
lugares.

Generar programas que promuevan el ecoturismo comunitario, con el fin de ayener
dindmicas econémicas y de desarrollo local inclusivas con las comunidades y promover el
equilibrio econémico, social y ambiental de la zona.

Generar proyectos para contener la expansion de la frontera agricola y evitar pérdida de flora
y fauna nativa, si como también implementar planes que promuevan la recuperacion forestal

y la conservacion de los bosques primarios y secundarios de la zona.

Fortalecer la agroproduccion sostenible dentro de estas zonas mediante la implementacién
de talleres y capacitamnes, en donde se instruyan técnicas adecuadas para produccion
sostenible, con el fin de mejorar la calidad de vida de los agricultores y promover el equilibrio
ambiental, econémico y social.

ACUSMojanda¢ Cambugan(27.191,2 ha)

1

)l

Cuidar y mantener las faées hidricas, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
existentes en la zona tanto de los bosques como del paramo.
Promover la producciésostenibleen agricultura y ganaderia y la recuperacion en zonas
vulnerables afectadas por el avance de lafeoa agropecuaria.
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Establecer una estrategia que permita la adaptacién de las comunidades al cambio climatico

y el desarrollo de una econongasteniblecomunitaria mientras se mantienen y conservan

los bienes y servicios ambientales.

Bosquedel Vallede Lloa(39.147,10 ha)

)l

Crear planes y proyectos cogestionados con la comunidad para la proteccién y recuperacion
de la vegetacién nativa de los bosques, areas de importancia biolégica, asi como crear
conciencia de corresponsabilidad ambiental y sentidoateservacion del patrimonio natural.

De esta manera se lograra generar una continuidad de diversos ecosistemas y crear
corredores turisticos, ademas la inclusion de estas areas al sistema de proteccion ayuda en el
fortalecimiento de los ecosistemas fréagilde la zona.

Generar programas que promuevan el ecoturismo comunitario, con el fin de generar
desarrollo econdmico local en las comunidades pertenecientes a la zona.

Fortalecer la agroproduccion sostenible mediante la implementacion de talleres y
capaciaciones, en donde se instruya sobre técnicas adecuadas para incorporar la produccién
sostenible, con el fin de mejorar la calidad de vida de los agricultores y promover el equilibrio
ambiental, econémico y social.

b) Areas de Proteccion de Humedales (APH)

HumedalesCerro Las Punta@8.143,71 ha)

|l

1

Generar proyectos para contener expansiéon de la frontera agricola, especialmente la
destinada al cultivo de pastizales, con el fin de evitar la pérdida de areas de los humedales.
Fortalecer la agroproduccidrsostenible mediante la implementacion de talleres y
capacitaciones, en donde se instruyen técnicas adecuadas para implementar la produccion
sostenible, y asi mejorar la calidad de vida de los agricultores al mismo tiempo que se
promueve el equilibrio ambigal, econémico y social.

Contener la expansion de la mancha urbana mediante la implementacion de normas y limites
gue promuevan la conservacion de los humedales.

Generar programas que promuevan el ecoturismo comunitario, con el fin de generar
desarrollo €ondémico local en las comunidades que se encuentran cercanas al lugar, y crear
corredores ecolbgicos que permitan la integracién directa con el Parque Nacional Cayambe
Coca.

P&amos de Pintad37.474,65 ha)

)l

Generar planes para la recuperacion y consetratbs paramos de Pintag, con el fin de
garantizar una continuidad de los sistemas biologicos y ambientales, y de esta manera
garantizar la provision de agua para las generaciones futuras.

Implementar programas y proyectos para la contencion de la frorgtgrecola, asi como para

el fortalecimiento de la produccion sostenible, mediante la imparticion de talleres que
ensefien técnicas adecuadas para una produccion sostenible.

Implementar programas que promuevan el ecoturismo comunitario, con el fin de generar
corredores ecolégicos que permitan una integraciéon con las areas de proteccion nacionales
como es la Reserva Ecoldgica Antisana y la Reserva Nacional Cotopaxi.
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c) Areas de Intervencion Especial y Recuperacion (AIER)

Las Areas de Intervencion EspeciReguperacion que se plantean en el Modelo Territorial Deseado
resalta la importancia de continuar con el planteamiento de proteccién y conservacién del area rural
con valor ecosistémico, valor natural (fuentes de agua, reserva de bidsfera, geopakuiesase a la
articulacion y fortalecimiento de un sistema de gestién integral de cuencas hidricas en el DMQ, las
AIER cumplen el objetivo de proteccion y conservacion de las fuentes agua natural asi también de las
guebradas abiertas que cumplen su rol dstisnico y forestal.

AIER Pichincha Ataca%8.991 ha)

)l

Promover programas para generar conciencia y corresponsabilidad ambiental, asi como
programas que controlen y prevengan las malas practicas ambientales, con el fin de evitar
incendios forestales, désamientos de tierra u otras afecciones al ecosistema y los
asentamientos humanos cercanos.

Implementar planes para prevenir los asentamientos humanos de hecho en estas zonas, asi
como para regular el uso permitido en predios privados.

Incentivar programay proyectos que promuevan el ecoturismo comunitario, con el objetivo

de generar dindmicas econdmicas inclusivas con las comunidades pertenecientes al area, asi
como incentivos para los predios de propiedad privada que apoyen a la conservacion de estos
eocosistemas.

AIER llald6.855,86 ha)

|l

Implementar practicas para la recuperacion de la cobertura vegetal que se enfoquen en la
conservacion y proteccion de estos ecosistemas con el fin de disminuir su vulnerabilidad y de
potenciar su valor histéricogocial.

Promover programas que premien las buenas practicas ambientales y de conservaciéon del
patrimonio ecolégico, asi como el ecoturismo comunitario para lograr un equilibrio
econdémico, ambiental y social en la zona.

Generar planes que regulen las frorgs agricolas y urbanas, tanto en predios publicos como
privados, con el fin de recuperar y conservar este ecosistema, asi como fortalecer la practica
de agroproduccion sostenible.

d) Corredor Ecoldgico

Corredor Ecolégio del Oso Andin® (55.401,34 ha)

i Promover los proyectos enfocados en la recuperacion y conservacion de la flora y fauna propia

de la zona andina, asi como fortalecer los programas que promuevan el ecoturismo
comunitario, para generar desarrollo local junto con las comunidades que peeerseta
zona.

26 E| Corredor Ecoldgico del Oso Andino en el Noroccidente del DMQ, es un mecanismo para conservar y proteger el habitat
de esta especie de fauna emblematica considerada por la UICN en la categoria deblajlpeta otras especies de fauna 'y

flora asociadas al bosque andino; asi como para promover un modelo de desarrollo arménico con el entorno, que haga viable
el manejo sustentable de los recursos naturales para generar oportunidades de un buen vipoldde®mnes locales.
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1 Generar proyectos que premien las buenas practicas ambientales y de conservacion del
patrimonio natural en las comunidades, con el fin de generar conciencia ambiental y sentido
de corresponsabilidad.

i Fortalecer la agroproduccién sosteniblentt® de estas zonas mediante la implementacién
de talleres y capacitaciones, en donde se instruyan técnicas adecuadas para la produccion
sostenible, y asi mejorar la calidad de vida de los agricultores al mismo tiempo que se
promueve el equilibrio ambientaeconémico y social.

e) Red verde Urbané

Quebradas Viva§47.396,92 ha)

1 Generar programas de recuperacion de las quebradas con la finalidad de crear espacios
activos que permitan dar continuidad, relacionar e integrar el sistema de areas protegidas en
el DMQ.

1 Promover la consolidacion del SMANP mediante el reconocimiento, conservacion y proteccion
del sistema de quebradas.

Corredores Verdes;

1 En concordancia con la Red Verde Urbana se proponen, como ejes estructurantes del Plan
Maestro de Espacio Publico, a los Corredores Verdes. Los corredores verdes tienen el objetivo
de conectar ecosistemas aislados, producto del crecimiento de la manchea,idotravés de
componentes ambientales que fomenten la continuidad de ecosistemas, el incremento de
biodiversidad, la reduccién de alteraciones en el ciclo hidrico, la creacién de microclimas
urbanos, la reduccién de contaminacion atmosférica, la mikigeal cambio climatico, entre
otros.

i Consolidar a través de los corredores verdes un sistema de espacios publicos articulados fisica
y funcionalmente entre ellos y con el entorno natural, que respondan a dinamicas urbanas
presentes en poblaciones urbanasurales, fomenten el uso y ocupacion del espacio publico
y promuevan el desarrollo social y econémico de forma sostenible.

i1 Potenciar y conservar los espacios publicos de encuentro con potencial ambiental y el suelo
de proteccion remanente en la zona ¢tende la meseta central a través de la conformacion
de un poligono ecoldgico.

1 Incrementar el potencial ecol6gico de espacios publicos de encuentro (parques y plazas) a
través de superficie permeable, vegetacion y arbolado urbano nativo con el objetiyoede
se conviertan en refugios de paso de vida silvestre, aporten en el desarrollo biolégico del suelo
y permitan la filtracion de agua lluvia.

1 Incorporar componentes ecoldgicos a la reconfiguracion de perfiles viales, incrementando
superficies verdes urlmeas que aporten a la continuidad de ecosistemas, al paso de vida
silvestre y a la creacién de microclimas urbanos, los mismos que fomentan la conformacion
de espacios publicos de conectividad sostenibles, caminables y confortables.

27 Se conceptualiza a la Red Verde Urbana como un sistema de conectores de vegetacion que, a través del tejido urbano,
generan una vinculaciéon espacial entre las areas naturales de conservacién y los espacios verdes con el valor ecoldgico, que
facilitan la novilidad y brindan hébitat a la vida silvestre urbana.

28 El desarrollo de los corredores verdes para el DMQ sera presentado posteriormente
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Como se observa, mediantacontinuidad de las acciones plateadtendremos un modelo territorial
deseado en donde el patrimonio natural seria conservado y respetado, en donde las areas verdes que
conforman el DMQ estarian integradas en sus diferentes niveles medintas unidades de
planificacion y manejo ambiental dSubsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del
Distrito Metropolitano de Quito (SMANRN donde se garantiza la vida de la flora y fauna nativa que

se encuentra dentrdas mismas, gn donde se fmentaria el turismo comunitario, y dindmicas de
desarrollo que mejorarian la calidad de vidaldse comunidades aledafas. Enilisstracion8, se
presentala propuesta compilada de las areas de proteccion, conservacién junto con las areas verdes
urbanas y rurales.

llustraciéns: SistemaAmbiental: Areas de protecciéregnservaciomel DMQ

CAYAMBE

SANTO DOMINGO

SIMBOLOGIA
4 COMUNAS
§ Limite Cantonal (CONALI)
Suelo Urbano
(A/ Cantones Contiguos
Limites Cantones (CONALLI)

Quios LEYENDA

——Vias de conexion agroproductiva
Limite Mancomunidad Choco Andino
Zonas Agroproduccién sostenible

RED VERDE URBANA

——Corredores verdes
Areas verdes urbanas

9 Quebradas vivas

AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS
Bosques Protectores

D SNAP

SMAP

- T A~ - ACUS

/ N ( AIER

7R \ APH

[ I 7 ARCHIBONRY © Corredor ecoldgico del Oso Andino

s PROPUESTA PARA SMAP

O ACUS VALLE DE LLOA

(D AIER ILALO

b - 3 ) HUMEDAL PARAMO DE PINTAG

' € ACUS MOJANDA CANBUGAN

%% Quebradas priorizadas

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y VivienldDMQ. 2021
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2.9.1.1.2. Riesgo natural y Cambidimético
La situacion geografica de Quito, asi como el aumento de la mancha urbana y la ocupacion de zonas

poco aptas para la construccién de viviendas, han gewesditlaciones de riesgo en relacién a

fendmenos morfoclimaticos, las cuales fueron analizadas en el componente biofisico del diagndstico
territorial.

llustracion9: Riesgos y cambio climatico

,/V/Q M COTACACHI _ 2
5 —. o § R
}/"/ ' . oy T

‘ OTAVALO

SIMBOLOGIA

* Cabeceras Parroquiales
A Comunas
£5 Limite Cantonal
Clasificacion del suelo
Rural
2 Urbano
.~ Cantones Contiguos

AULIoS 5 Limites Cantones (CONALI)

LEYENDA
 Huertos urbanos
=== Corredores verdes
Areas verdes urbanas
Bt R e

* Existente

* Propuesto

REDUCCION DE AMENAZA
@ Prevencién Amenaza Quimica
. " 2 -)\ ARCHIDONA L Prevencﬁén Amenaza Incendio.s
% I N # Prevencion Amenaza Inundacién
L T o . ' Prevencién Amenaza Lahar
N / % Prevencion Amenaza MovMasa
\ P \ # Grado de amenaza alto
Pl g A ' Grado de amenaza medio
< Grado de amenaza bajo

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienl#DMQ. 2021

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2Q2B3 | PAag96



QUINO

J«M-no(‘p ofre vey

Las barreras naturales que ofrecian los bosques protectores en las laderas del Pichincha han ido
disminuyendo paulatinamente, debido a la deforestacion causada por la urbanizacion delsetantro

Estos factores colocan en una situacion de alta vulnerabilidad a las familias cuyas viviendas se ubican
en las zonas calificadas como de alto riesgo. Por lo que, se han determinado territorios con alta
amenazaquimica, incendios, inundaciones, labary movimientos en masa, con el fin de enfocar
acciones en sectores estratégicos, en concordancia con el Plan de Accion Climética del DMQ,
elaborado por la Secretaria de Ambiertel MDMQcomo herramienta de accion local frente al
cambio climatico, medidade mitigacion y adaptacion.

En este sentido, el riesgo de desastres, de manera especifica, representa las posibles pérdidas que
ocasionaria un desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los
bienes y los servicios,que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo
especifico de tiempo en el futuro (UNISDR, 2009). La magnitud y extensiéon de los desastres exceden
la capacidad de la sociedad afectada para recibir el impacto y sus efectos, agiatamesponder
eficientemente, y recuperarse por si misma.

Es importante comprender que el riesgo de desastres es un proceso dinamico, cambiante, que esta
intimamente relacionado con los procesos sociales, econdmicos y politicos que influyen en el
desarpllo de una sociedad, y por tanto en la evolucion de su vulnerabilidad. Entonces la dindmica del
riesgo en términossociales, territoriales y temporalesonducel

NASa32é | dzS

y2 RSLISYyRS

ONBI NJ dzy aLINROS4E?

S a (i NJafiei tlevdesastrs, simSe laTFSy s Y

fragilidad social en su conjunto. Si no se interviene en la construccién social del riesgo, tarde o
temprano se materializar4 el desastre si la magnitud e intensidad de un fenémeno (natural o
antrépico) son suficientes parawsar dafios y pérdidas considerables. A este proceso se lo denomina
GwAi $E5HA a0 NB €

llustracionl0: Procesos de creacion e intervencion en el Rid3gsastres

PROCESO DE CREACION DEL “RIESGO-DESASTRE”

RIESGO RIESGO POST
FUTURO > ACTUAL > > DESASTRE
/ /N, \
| / \ \ \
I I\ \ \
@ ‘Generar conocimiento sobre Riesgos y Desastres
(Amenazas, Vulnerabilidades, Capacidades, Dafios y Pérdidas, etc.)
@) ©) @ ©
Prevencion Mitigacion Preparacion Reconstruccién
del Riesgo del Riesgo previa al Y recuperacién
Futuro Actual desastre post-desastre

PROCESO DE INTERVENCION EN EL “RIESGO-DESASTRE”

CdzSyiSy tNrOS&a2a RS

/| NBI cDfalyadaNRBRS
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LaGestion del Riesgo de Desastres un proceso social complefuyo fin es prevenir nuevos riesgos

de desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual mediante la aplicacion de politicas,
estrategias, programas y proyectos acorde a la realidad lBsgbor este motivo, que en funcion de

del riesgo ntural y cambio climético presentado, dentro de este instrumento de planificacién se
Ay O2NLI22 NI Yt a [3BESstrhatefia 8e rdduiccich fray@diva ge lo§ factores de riesgo

y su mitigaciort, en donde se presenta los lineamientos para la gest@®nesgos de desastres y los
lineamientos generales de prevenciéon y mitigacidén por tipo de riesgo en el DMQ.

En su conjunto el Sistema Ambiental del DMQ que pone en valor la riqueza natural propia de esta

parte de la regidon andina latinoamericana represela en sus diversos pisos climaticos y usos de

suelo; riqueza a la cual, se pretende proteger de forma sostenible en el mediano y largo plazo, a partir

RS flFa LRtNIAOFra & SadGNIGS3aIAra RSt ahoa2SiAagd2 9al
residuos y de riesgos, responsablesogteniblét ¢ 6+ SNJ 8SOOAsY HDRL

Para finalizar, se debe mencionar que i conjunto el Sistema Ambientade Riesgo Naturalel

DMQ que pone en valor la riqueza natural propia de esta parte de la region andinanatncana
representada en sus diversos pisos climaticos y usos de suelo; riqueza a la cual, se pretende proteger

de forma sostenible en el mediano y largo plea@artr & f I & L2t NGAOFa & SadNd
Estratégico 2: Promover una gestion igtel ambiental, de residuos y de riesgos, responsables y
sosteniblet 0+ SNJ aSOOAsY H®NO

2.9.1.2. Sistema de Microrregiones

En el DMQ existen varios territorios a los g@ndosestudios del ICQ llama microrregioft$os cuales

se constituyeron a partir deonsideraciones y variables aeplégicas, econdmieproductivas y
socioculturales. ElI Modelo Territorial Deseado incorpora a estos territorios y aprovecha las
oportunidades que estos plantean para desarrollar un sistema de microrregiones sostenibles que
promueva el desarrollo inclusivo y que brinde sus poblaciones un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado.

En este sentido, se plantean diez microrregiones rurales: Oriental, Nororiental 1, Nororiental 2,
Norcentral, Noroccidental, Occidental, Equinocdidrequinoccial, Valle de Tumbaco y Valle de los
Chillos, donde se proponen acciones capaces de sostener y consolidar espacios rurales equitativos y
econdémicamente dinAmicos que garanticen la seguridad alimentaria, conserven los ecosistemas, la
biodiversdad y la integridad del patrimonio genético del DMQ, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados, mediante el fortalecimiento de las capacidades
locales y la dotacion de herramientas adaptativas frente a pasiokentos adversos del Cambio
Climatico.

Se identifican nodos agroproductivos los cuales permiten estructurar el sistema de centralidades por
medio de circunscripciones menores con una especialidad particular. Ademas, son el vinculo funcional
de las microregiones con vocacion agricola y articula el comercio, los equipamientos, las areas
productivas y los centros de trabajo cerca a los sitios de asentamiento de la poblacion. De esta manera
se generarian dindmicas urbanas incluyente e interactivas.

29 \Véase: ZAPATTA, REYES, CALLE, otros (2013). Sistemgsurbases en el DMQ, Instituto de la Ciudad 2013toQui
Ecuador.
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Adiciondmente al andlisis de las microrregiones y sus dinamicas -eooimicas se estudio
informacion secundaria como la capacidad de uso del suelo, el aprovechamiento extractivo del suelo,
areas de proteccion, zonas arqueoldgicas y procesos de contaminacamtivddades agropecuarias

y de mineria determinadas en el diagnostico con el objetivo de encontrar problematicas y
potencialidades.

Dentro de las problematicas mas recurrentes en las microrregiones se resaltan los procesos acelerados
de urbanizacién sobrel suelo con aptitud agricola como consecuencia de la presién inmobiliaria; la
desvinculacion de la poblacion campesina con la tierra, considerando que las rentas obtenidas de la
actividad agricola no se igualan a la renta del suelo con fines inmokilimsgorocesos productivos y

de extraccion, sin procesos técnicos, generan contaminacion ambiental; como es el caso de
concesiones mineras a gran escala en zonas de alto valor ecosistémico y patrimonial en el
Noroccidente del DMQ, que coincide con el Ghaadino.

Respecto a sus potencialidades, se resalta que el territorio rural cuenta con importantes atractivos
naturales como reservas ecologicas, balnearios, cerros, miradores, y zonas de alto valor ecosistémico
(ACUS Mashpi, ACUS, Pachijal, bosqas/os) y sitios arqueolégicos, los cuales deben ser
preservados bajo un enfoque de turismo comunitario. Por otro lado, la microrregion nororiental
cuenta con un suelo apto para la actividad agricola, misma que debe ser protegido para garantizar la
segurdad alimentaria con soberania del DMQ.

2.9.1.2.1. Conceptos y lineamientos de la propuesta

En este contexto, se plantean conceptos que seran utilizados en las lineas de accion que se propondran
mas adelante con el fin de implementar un MTD sostenible e inclusiaalbas las buenas practicas
ambientales, en la produccién agropecuaria, la preservacion de los ecosistemas mediante la
incorporacion de modos sostenibles de vida, el incremento de las oportunidades de trabajo y la
reduccion de la pobreza de las areas resaEstos conceptos son:

Agricultura sostenible:Son procesos agroproductivos de diferentes escalas: empresarial,
mercantil, combinada, local y artesanal, las cuales se desarrollan en un territorio sin provocar
una degradacion en la base natural, no conmpete recursos comunes de generaciones
futuras y buscan garantizar la seguridad alimentaca soberanig® ! RSYt 4> Sadl
sistemas de produccién que sean econOmicamente viables, culturalmente adecuados y
ambientalmente respetuosos. La produccién agecsostenible genera una oferta de
productos que alimentan a las familias campesinas y produce excedentes que son canalizados

I f2a YSNOIFIR2a t20FtSa & NBIA2yFfSa LI N St

Santuarios AgricolasZonas donde sepdican técnicas de agricultura ancestral (las zonas
ubicadas dentro de &reas de proteccion no son aptas para agroproduccion a gran escala)

AgroecologiaSon procesos agricolas que se pueden implementar en las escalas artesanal y
local, caracteristicos deulturas ancestrales cuyos conocimientos son tramitados de
generacion en generacion; ademas, incorporan mecanismos de adaptacion a su contexto
natural y a las caracteristicas propias de cada agroecosistema, evita su expansioén, disminuye
su contaminacion, m introduce elementos foraneos y permite mantener la base productiva

de los territorios ancestrales (Brazales 2000)
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Turismo comunitarioEs una alternativa de turismo con un enfoque sostenible la cual reduce
los impactos ambientales y socioculturales. #ds, promueve la interaccion de los turistas

con las comunidades rurales, indigenas y urbanas locales mediante un equilibrio de aspectos
medioambientales, econdémicos y socioculturales.

2.9.1.2.2. Lineamientosmicrorregionesruralessostenibles

Para la construccion de las Microrregiones Rurales Sostenibles se delinedimemeae accigrgue
a su vez seran la base para la formulacion del Modelo Territorial Deseado. Su objetivo es lograr un
futuro mejor y mas sostenible, y son:

Fortalecer laszonas de agroproduccion sostenible, que integren la dimensién social,
ambiental y econdmica, para promover areas agricolas nuevas y mejorar las actuales con el
fin de desincentivar el crecimiento urbano sobre areas con potencial agricola.

Promover que lazomunidades ancestrales ubicadas en areas de proteccidn (santuarios
agricolas) practiquen actividades agricolas y desarrollen procesos de produccién de alimentos
basados en agroecologia con el fin de evitar la expansién y disminuir la contaminacién y
deterioro del ecosistema.

Impulsar el turismo comunitario aprovechando el patrimonio tangible e intangible de los
territorios. Para esto, se debe conservar los valores ecolégicos, culturales y de produccién
sostenibles de zonas rurales.

Disminuir y controlar prcesos de extraccion minera en areas protegidas, fuentes de agua y
centros poblados.

Potenciar el SMAP mediante la articulacion de modos de vida rurales vinculados al
aprovechamiento de bosques con fines no maderables y sistemas agropecuarios sostenibles
compatibles con su conservacion incluyendo a las comunas.

2.9.1.2.3. Microrregiones sostenibles rurales

El Sistema de Microrregiones sostenibles rurales se basa en el Sistema Polinuclear con el objetivo de
lograr el desarrollo y equilibrio territorial de las areas rurales en relacién con la ciudad compacta, en
este caso Quito.

En este contexto el sistema estructura a través de cuatro elementos:

\%
\%

Nodos:Son los polos o nodos rurales del sistema

Microrregiones: Agrupa a los nodos o parroquias rurales por sus condiciones
sociodemogréficas, ubicacion geogréfica, vocacion productiva y sus actividades ecenémica
sistema vial, y por su potencial agricola.

Nodos ArticuladoresSon aquellas parroquias lideres de la microrregion

ConexionessSon los vinculos que conectan tanto nodos o microrregiones entre si y con la
ciudad de Quito

Las microrregiones propuestpara el Modelo Territorial son las siguientes:
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Microrregion Oriental: Pintag Amaguanfa.
o Nodo Articulador: Amaguaiia
Microrregion Nororiental 1: Puembo, Pifo, Tababela.
0 Nodo Articulador: Pifo
Microrregion Nororiental 2: Guayllabamba, ElI Quinche, Checa, Yaruqui.
o Nodo Articulador: Guayllabamba
Microrregion Norcentral: Calderon, Llano Chico, Zadmbiza, Nayén.
Microrregion Orient#: Lloa, Nono
Microrregion Equinoccial: Pomasqui, San Antonio,caifta
Microrregion Norequinoccial: San José de Minas, Puellaro, Perucho, Chavezpamba,
Atahualpa.
o Nodo Articulador: Perucho
Microrregion Valle de Tumbaco: Tumbaco, Cumiaya
Microrregiéon Los Chillos: La Merced, Guangopolo, Alangasi, Conocoto
Microrregin Noroccidental: Nanegal, Geal Pacto, Nanegalito, Calacali.
o0 Nodo Articulador: Nanegalito

Los nodos articuladores dentro de cada microrregion rural sostenible tienen la funcién de estructurar
las relaciones del sistema o red, agrupando nodos o parrequiales. El objetivo es lograr que en

las microrregiones se promueva el desarrollo ambiental, social y econémicamente sostenible, el
encadenamiento productivo, el autoabastecimiento y consumo responsable y a su vez que se
fortalezca la relacion con la reeta central de Quito. Asi las microrregiones se relacionan unas con
otras a través de sus nodos articuladores buscando superar la dependencia con la ciudad de Quito, y
a su vez cada nodo articulador rural se conecta con la ciudad de Quito conformandose un
microrregion fuerte en conexién con el area urbana y ya no nodos rurales independientes y débiles
conectandose con la meseta central de Quito.

En este sentido, para el desarrollo de las microrregiones rurales sostenibles, se expone a continuacion
unatabla que refleja las lineas de accién segun las péatidades de cada microrregion.

30 a parroquia de Calacali es parte de dos microrregiones: la microrregién Noroccidental que corresponde a la Mancomunidad
del Choco Andino (MCA) y la microrregion Equinoccial junto con San Antonio y Pomasqui. Calacali, por tanto, cumple un rol
de integracion entre dos microrregiones por ser la interseccion entre ellas y aporta al fortalecimiento y sostenibéatad de ¢

una de ellas.

Calacali es la puerta de entrada de la MCA y cuyos enfoques como microrregion estan alineados a la Ojemndaza 13
declaratoria de reserva de biésfera y al Plan Especial. Tales enfoques son: 1. el patrimonio natural, siendo la proteccién
ecologica y la preservacion de la biodiversidad la prioridad principal de la MCA, 2. El patrimonio cultural, queascluye siti
arqueoldgicos como Tulipe y una variedad de oferta de turismo ecoldgico, 3. la produccion sostenible, que busca promover el
equilibrio entre la produccion agricola y ganadera con la conservacion de los bosques y de la biodiversidad, y 4. la red de
asenamientos dispersos, donde las cabeceras parroquiales funcionan como nodos urbanos para atender a los poblados en
sus alrededores.

31La microrregién Oriental, propone la articulaciéon de Lloa con Nono por considerarse de caracteristicas similares en cuanto
asus actividades econémicas productivas, y socioculturales. Se propone vincular ambas parroquias mediante la ruta existente
atravesando Mindo, y mediante una ruta ecolégica nueva destinada para la caminata y ciclismo sobre la que existen estudios
realizads por el IMP.

32| as parroquias rurales de Tumbaco y Cumbaya reflejan un intenso desarrollo inmobiliario en su suelo urbano, incluso existen
nuevos territorios que seran incorporados al sistema de centralidades; sin embargo, existen comunas dispessaken su

rural que practican actividades agricolas, las cuales han sido considerados en el MTD como nodos agroproductivos que
complementan el sistema econdmico productivo del sistema de microrregiones y la agricultura a escala barrial, local y para el
autocorsumo.
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MICRORRE( PARROQUIA UBICACION DIAGNOST,ICO
ION PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES
Pintag -Vocacioén agricola, conexio
agroproductiva y logistica
-Procesos de urbanizacion con Quito, Mejia, Rumifiahui
acelerados y provincias del sur del pais.
Oriental B -Contaminacién (practicag - Suelo apto para activatles
Amaguafa agricolas) agricolas
i ' -Falta de servicio basicos| - Disponibilidad de recursos
hidricos para riego.
- Atractivos turisticos.
Puembo Conexion intercantonal e
. intracantonal mediante vias
Pifo . .
arteriales de primer orden
- Suelo apto para actividades
agricolas
- Pifo y Tababela tienen
-Urbanizacién dispersa previstos progctos con alta
acelerada incidencia a nivel cantonal,
- Agroproduccion no nacional e internacional
sostenible (ZEDE, ZAC, Centro logistic
-Cambio de uso y y abastecimiento)
Nororiental ' ocupacion de suelo - Puembo como territorio en
1 i k -Especulacion de suelo | transicion urbane rural,
Tababela ] (aeropuerto) donde se busca proteger las
- Pérdida de identidad actividades agricolas,
cultural mediante una franja de
-Problema ambiental, vivienda sstenible con bajos
relleno sanitario del inga. | niveles de ocupaciéon con
lotes mayores a 1000 m2
para frenar la expansion
urbana e incentivar la
agricultura participativa a
escala local.
- Atractivos trristicos
Guayllabam - Conexi6ragroproductiva
ba -Agroproduccioén no con Quito, Cayambe y
. sostenible. provincias del nororiente del
El Quinche o .
- Procesos de urbanizacié| pais.
. Checa ‘ dispersa formal e informal| -Suelo apto para actividades
Nororiental : .
5 _ - Cambl_o deusoy ag_ncola_s_ _
ocupacion de suelo -Disponibilidad de recursos
] -Zonas naturales hidricos para riego.
Yaruqui vulnerables -Atractivos turisticos.
-Falta de servicio basicos | -Areas naturales
protegidas
Norcentral Calderon
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Llano Chico - Conexién agroproductiva
Zambiza -Urbanizacién acelerada | 2" 'Q'UI'[O. -
S -Actividades de servicio
-Contaminacion quebrada . i
. . Acciones de recuperacion
por actividades agricolas, .
: ambiental
aguas residuales .
o ) . -Suelo apto asociado a
domeésticas e industriales. ; L
. . tecnologia para actividades
Nayén -Problemas de servicios .
basicos (riego) agricolas
S . -ldentidad fortalecida en el
-Perdida identidad cultura .
comercio de plantas
ornamentales y medicinales

Lloa -Pérdida de fertilidad del
suelo.

-Expansién de la mancha

urbana - Riqueza forestal y caxion

-Pérdida de bosque con Santo Domingo, Nanega
Occidental natural como y I\'/Ilndo.. .

Nono consecuencia de la -Disponibilidad de recursos
expansion de la frontera | hidricos para riego.
agricola.

-Canteras ilegales en Lloa
-Alto riesgo volcéanico.
-Falta de servicios basicos

Pomasqui -Urbanizacién acelerada

San Antonio —Explo_tacpn llegalllegal d _ Importantes sitios turisticos
materialpétreo o .
-Canteras no remediadas de atraccion internacional

Equinoccial o : (Ciudad Mitad del Mundo y €
-Alta incidencia de
. . : Pululahua)
Calacali incendios

-Faltade calidad de
servicio basicos

San José de
Minas

-Agroproduccioén no
sostenible
ambientalmente, altos

Puéllaro - -
indices de pesticidas, lo s .
- Vocacion agricola, redes
Perucho gue provoca la . ) .
. L internas de funcionamientos
Norequinocc contaminacion del suelo, L )
. Chavezpamb . - Conexién agroproduiva
ial aguay aire. .
a - con Quito
-Deforestacion . P
i -Atractivos turisticos
-Expansion de la frontera
agricola sobre areas
Atahualpa grico’
protegidas
-Falta de servicio bésicos
Tumbaco c .,
. . -Comunas con vocacion
-Perdida de la ruralidad aaricola
Valle de -Urbanizacién acelerada | &9 - .
Tumbaco 4 -Especulacién del suelo “Conexion comercial con
Cumbaya Quito y provincias del

-Falta de servicio basicos

Oriente
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-Centros de comercio,
academia y actividades
econdmicas
La Merced - pérdida de identidad - Vocacion a_grlcola, conexio
C agroproductiva con Quito,
Guangopolo -Agroproduccién no - L
. Mejia, Rumifiahui y
. sostenible L .
. .. | Alangasi L provincias del sur del pais.
Microrregio -Explotacion ilegal de -
4 F . . , -Suelo apto para actividades
n Los Chillos material pétreo .
T agricolas de autoconsumo
-Urbanizacién acelerada Di ibilidad d
Conocoto -Falta de calidad de -1Sponibllidac CEectirsos
. . hidricos para riego.
servicios basicos . .
-Atractivos turisticos.
Nanegal -Vocacioén agricola, redes
-Agroproduccioén no internas de funcionamientos
Gualea . - .
sostenible - Conexion agroproductiva
Microrregié | Pacto -Actividades mineras con Quito y provincias del
n Naneaalito artesanales, medianay | Noroccidente.
Noroccident g gran escala, legales e - Relacion directa con ACUS
al ilegales, metdlica 'y no Mashpi y Pachijal.G28
. metalica. -Atractivos turisticos.
Calacali* o . .
-Falta de servicio béasicos | -Alta biodiversidad.

Notas: *Calacali se incluye en dos microrregiones ya que cumple la tarea de conectar la Microrregion Noroccidental (MCA)

con la microrregién Equinoccial.
Fuente: Instituto de la Ciudad (ICQ), 2013
ElaboraciénSecretaria de Territorio, Habitat y VivienddDMQ, 2020

Tablal3: Lineas de accién por Microrregion

LINEAMIENTOS

MICRORRE
GION

Fortalecer las zona
de agroproduccién
sostenible,
integrando la
dimensién social,
ambiental y
econdmica, para
promover areas
agricolas nuevas y
mejorar las
actuales con el fin
de desincentivar el
crecimiento urbano
sobre areas con
potencial agricola.

Comunidades
ancestrales
ubicadas en areas
de proteccion
(santuarios
agricolas) que
practiquen
actividades
agricolas deben
desarrollar
procesos de
produccioén de
alimentos basadas
en agroecologia
con el fin de evitar
la expansion y
disminuir la
contaminacion y
deterioro del
ecosistema.

Fortalecer el
turismo
comunitario
aprovechando el
patrimonio
tangible e
intangible de los
territorios. Para
esto, se debe
conservar los
valores
ecolégicos,
culturales y de
produccion
sostenibles de
zonas rurales.

Potenciar el
SMAP mediante
la articulacion de

Disminuir .
y modos de vida

controlar

rurales
procesos :
de vinculados al

. aprovechamient
extraccion
) 0 de bosques cor
mineraen | _
. fines no
areas
. maderables y

protegidas, | .

sistemas
fuentes de .
20ua agropecuarios

guay sostenibles

centros )

compatibles con
poblados.

Su conservacion
incluyendo a las
comunas.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g104



QUINO

J«rmo(;/ ofre vey

ACCIONES

- Aplicar esta accior|
en los santuarios

- En Amaguana
fortalecer el

agricolas. ecoturismo
-Valorizacién del incluyendo das
trabajo agrario y comunas
L, S Controlar | Incorporar el
- Agroproduccién | fortalecimiento de | aprovechando la . . .
. . . . la actividad | paramo oriental
Oriental sostenible en la identidad cultural| oferta de .
: ~ minera en | dentro del SMAP
Pintag y Amaguafig de las comunas. Pasochoa, . :
: Pintag. (Pintag)
Molinuco,
Reserva Antisana
- EnPintag
fomentar el
agroturismo.
-Valorizacién del | - Fomentar el
trabajo agrario y agroturismo,
Vivienda fortalecimiento de | ecoturismo,
._ | la'identidad cultural| incluyendo a las | Controlar | Proteger el ACUS
. campestre de baja -
Nororienta . de las comunas comunas 'y la actividad| Cerro Puntas de
densidad para ) ) . s
11 e . cidoturismo en minera en | la extension de |3
produccion agricold . .
zonas Pifo frontera agricola
de escala local .
agroproductivay
en la ruta del
Chaquifian
- Aplicar esta accior| - Fomentar el
en los santuarios | agroturismo y Controlar
L agricolas ecoturismo. la actividad | Proteger el ACUS
. - Agroproduccion o .
Nororienta . -Valorizacion del minera en | CerroPuntas de
sostenible en toda . . s
|2 . iy trabajo agrario y el ACUS la extension de |3
la microrregion. CE .
fortalecimiento de Cerro frontera agricola
la identidad cultural Puntas
de las comunas
-Valorizacién del | - Fomentar el
- Agroproduccion | frabajo agrarioy | agroturismo
Norcentral | sostenible en fortalecimiento de | incluyendo a las
Zambiza y Nayon | la identidad culturall comunas
de las comunas
- Aplicar i6r - Fomentar el
plicar esta E}CC ° 0 e- tar Proteger el AIER
en los santuarios | agroturismo, Controlar -
. . o Pichincha
agricolas. ecoturismo y la actividad
L . : . Atacazoy los
. -Valorizacién del cicloturismo en minera de
Occidental . . . Bosques
trabajo agrario y las faldas del material
2 _— . protectores del
fortalecimiento de | pichincha pétreo en
. . ; Flanco
la identidad cultural| incluyendo a las | Lloa. .
Occidental
de las comunas comunas
Equinoccia -Valorizacion del | - Fomentar en Controlar
[ trabajo agrarioy | turismo cultural y | |3 actividad
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fortalecimiento de | ecoturismo minera de
la identidad cultural| aprovechando material
de las comunas Ciudad Mitad del | pétreo en
Mundo y el San
Pululahua Antonio
-Valorizacion del | - Fomentar el
trabajo agrario y agroturismo
. - Agroproduccion | fortalecimiento de | incluyendo a las
Norequino . . .
ccial sostenible en toda | la identidad cultural| comunas
la microrregién. de las comunas
- Agroproduccién -Valorizacion del | - Fomentar el
Valle de sostenible en trabajo agrario y agroturismo
comunas internas | fortalecimiento de | incluyendo a las
Tumbaco . . .
de vocacion la identidad cultural| comunas
agricola.H12 de las comunas
-Valorizacion del | -Fomentar
. trabajo agrario y ecoturismo
- Agroproduccién S
. . . fortalecimiento de | aprovechando las
Microrregi | sostenible en La ; . Incorporar el
) la identidad cultural| reservas de )
6n Los Merced, s llal6é dentro del
. de las comunas conservacion de
Chillos Guangopolo y SMAP
p fauna yflora
Alangasi .
incluyendo a las
comunas.
- Aplicar esta accior - Fomentar el
en los santuarios ecoturismo y el Controlar y | Proteger el ACUS
Microrregi ., agricolas. turismo de disminuir Mashpi y Pduijal
. - Agroproduccién L i
on . -Valorizacion del | aventura las de la extraccion
. sostenible en toda . . . . ;
Noroccide ) L trabajo agrario y incluyendo a las | concesione| mineray la
la microrregion. CE . i
ntal fortalecimiento de | comunas. s mineras | extension de la
la identidad cultural de metales | frontera
de las comunas

Fuente: Instituto de la Ciudad (ICQ), 2013
Elaboracién: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivield®MQ, 2020

El modelo territorial deseado debe articular de manera armoénica sus areas urbanas y rurales, con el
fin de disminuir las brechas desiguales de desarrollo econémico y social, para lo cual es imperante

29.1.2.4.

Las microrregiones y el Modelo Territorial Deseado

fomentar el avance tecnoldgico y la innovacion de proseagroproductivos, la organizacion

productiva, la inversion en infraestructuras y el turismo sustentable para alcanzar el desarrollo
sostenible mediante la vinculacién de diversos actores, locales y externos, de una manera transversal
y participativa. Admas, aumentar la disponibilidad y mejorar el acceso de la poblacién pobre a los
alimentos de calidad permitira alcanzar la seguridad alimentaria. Siempre y cuando esto vaya apoyado

de la generacion de empleo adecuado y promocién de la ocupacion remureenaek rural y urbano
para promover el desarrollo socioecondémico inclusivo.
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Es importante resaltar que, las microrregiones permiten construir un modelo territorial deseado bajo

un enfoque de sostenibilidad, economia circular y comercio justo, a travésatéiculacion de las

lineas de accién antes expuestas con los lineamientos y objetivos conceptuales del MTD. Las lineas de
accion se enfocan principalmente en promover la densificacion de las areas urbanas con densidades
medias y bajas, y consolidarl@®mo é&reas urbanas compactas para evitar el desarrollo de
asentamientos humanos dispersos en areas rurales. Por otro lado, el desarrollo sostenible de las areas
rurales y las zonas agropecuarias a través de la vinculacion de sus sistemas productigasacemss

de la industria agroalimentarias promueve el mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, y fortalece la seguridad y la soberania alimentaria del DMQ.

En este contexto, las microrregiones con mayor relacion cavidaties agricolas y ganaderas, mismas

gue son las mas lejanas a la meseta central del DMQ, seran fortalecidas para garantizar la seguridad
alimentariacon soberaniael cantdén y dinamizar su actividad econémica mediante la articulacién de
sus nodos agropductivos. Para esto, la red vial existente y planificada serd el medio de conexién
intracantonal e intercantonal, segun la siguiente descripcion: por el oriente, las vias Interoceéanica,
Ruta E35 y la Ruta Viva conectan el DMQ con cantones como Rumi@apambe y la region
Amazdnica, en las cuales se proyecta conformar un ejeiadustrial, considerando la influencia de

la zona industrial de ltulcachi. Por el norte, mediante la via Calaaalidependencia, el cantdén se
conecta con la region costenaor lo que, se proyecta un eje agtaristico que considera la influencia

de la Reserva de Bidsfera Chocd Andino y de varios atractivos turisticos de atraccién internacional.

Por otro lado, en las microrregiones mas cercanas a Quito, las cuales se @mfanntas parroquias

de Cumbaya, Tumbaco, Puembo, Pifo, Tababela, Conocoto y Pintag, se proyectan areas de residencia
sostenible con el fin de promover la agricultura de escala barrial, local, y para el autoconsumo, en
articulacion con el Programa de Agilitura Urbana Participativa (AGRUPAR).

En especial en las parroquias que se encuentran en la transicion utlvaral (Tumbaco (Collaqui)
Puembo, Conocot@, Amaguafia y Alangasi) se prevén areas de vivienda sostenible con huertos
familiares, con muy has niveles de ocupacién y edificabilidad, y vivienda unifamiliar, ubicados en
zonas donde al momento existen territorios de tensién por la presién inmobiliaria que ya ha producido
y contina produciendo dispersiéon de los asentamientos humanos. De estaranap busca
desincentivar el crecimiento urbano sobre las microrregiones de la periferia cantonal con potencial
agricola y turistico. Conformandose una franja de transicion urbano rural que contenga los procesos
acelerados de urbanizacién, proteja losrtrios agricolas; ademas, seran el nexo entre el mundo
rural y el urbano en los cuales se desarrollaran actividades comerciales intracantonales

2.9.1.2.5. Rutas Turisticas Comunitarias y Agroturismo

Para la proteccion del patrimonio natural y la promocion debfgismo asociado a las areas
agricolas, se propone la creaciéon y promocion de rutas turisticas comunitarias. Estas rutas se han
concebido en base al sistema de rutas propuestas por la Visién 2040, con ciertas modificaciones y la
inclusion de la nueva RaufNororiental en las parroquias de la microrregién nororiental.

Las rutas conectan puntos turisticos principales de valor natural y paisajistico, y se articula al turismo

comunitario mediante centros de turismo comunitario ubicados en todas las cabquaraguiales
del DMQ.
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En el Distrito Metropolitano de Quito existen varios puntos turisticos relacionados a hitos paisajisticos
y elementos naturales, de los cuales se destacan:

Elementos Naturales:

)l
)l
)l

)l
)l
)l

Cerros como: Cerro El Tablén, Catequilla, San Juan,dvliRdmipamba, entre otros

Volcanes: Pichincha, llalé, Casitagua

Cuerpos de agua: lagos, lagunas como la laguna de Muertepungo, Nunalviro, Yuyos,
Taracocha, Paccha, Boyeros.

Termas de Oyacachi, El Cachaco, La Merced, Uraurco

Balnearios CununyacRumiloma, El Tingo, entre otros

Cascadas como la cascada Molinuco.

Areas protegidas:

1
)l

Sistema Nacional de areas protegidas
Subsistema Metropolitano de areas protegidas

Estos elementos principales, descritos anteriormente se encuentran conectados mediante las
siguientes rutas:

Ruta delllalé: Esta ruta circunvala el llalé y conecta: Ruta de las Termas: Balneario de
Cununyacu, Complejo Deportivo El Tingo, Termas de laddeentre otras; Paseo de las
laderas orientales del Puengasi: Parque Metropolitano del Sur y Rutas de las Termas:
Conocoto.

Ruta del PichincheEsta ruta esta conformada por la ruta que circunvala el Pichincha y la ruta
del Mariscal. La primera ruta attedor del Pichinch&tacazo, conecta Lloa con Nono en su
primer tramo, el segundo trama conecta Nono con Mindo que es parte del Chocé Andino, y el
tercer tramo conecta Mindo con Lloa. Lloa con sus atractivos turisticos como las Termas de
Uraurco. La Rutaal Mariscal corresponde al camino que recorrié el Mariscal Sucre desde
Chillogallo hasta las faldas del Pichincha para luchar la Batalla de la Independencia.

Ruta del Tren:La ruta del tren sigue el trayecto de la linea férrea de antafio, donde
actualmentese encuentran los siguientes tramos: Cumbafuembo, es el tramo recreativo

de la ruta ecolégica d€lhaquifdnEl tramo PuembqEIl Quinche, donde se propone extender

la ruta ecolégica deChaquifidnTramo Chiriyacu hasta el cantdn Mejia; y, el trame vaide
Chimbacalle a Cumbay4, que actualmente es utilizado como sendero para caminata y ciclismo.

Ruta Nororiental:Esta ruta esta planteada para la microrregiéon nororiental, se conecta a la
Ruta del Tren y con la Ruta del llalé. Su objetivoPesibiitar el conocimiento de los
elementos urbanearquitecténicos de sus centros parroquiglésar a conocer las zonas
productivas de la microrregi¢riPromover el agroturismo mediante la conexion con el
chaquifian, y la red de mercados que se proponen corpadss de turismo gastronomico.;
Proporcionar espacios culturales mediante la propuesta de centros culturales en las antiguas
estaciones de la linea férrea con el objetiva@guperar la historia del tredrticular a la ruta

del tren ychaquifidnas parroquas de la microrregion con las nuevas conexiones planteadas
hacia Checa y Guayllabamba (Zool6gico y centro de Guayllabamba).
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llustracionll: Rutas turisticas comunitarias y agroturismo

SIMBOLOGIA

* Cabeceras Parroquiales
A Comunas
§ Limite Cantonal (CONALI)
. Cantones Contiguos
Suelo Urbano
Limites Cantones (CONALI)

LEYENDA

) Limite Mancomunidad Choco Andino
Fuentes hidricas

7z Santuarios agricolas (agroecologia)
Zonas Agroproduccion sostenible

ELEMENTOS NATURALES PRINCIPALES
Cerros

A Volcanes

@ Aguas Termales/Balnearios

SANTO DOMINGO

Quijos Laguna Muertepungo

Red Hidrica
RUTAS DE TURISMO COMUNITARIO
——Ruta Noriental
~——Ruta del llalé
~——Ruta del Pichincha
——Ruta del Tren
—QHAPAQ NAN
AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS
Bosques Protectores
£ SNAP
Y4 SMAP
» P . / ACUS
WA AIER
/o \ i ARCHIDONA APH
' ] i PROPUESTA PARA SMAP
) ACUS VALLE DE LLOA
D AIER ILALO
% , / ) HUMEDAL PARAMO DE PINTAG
™ S e T - ) ACUS MOJANDA CANBUGAN
@ Quebradas priorizadas

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienl$DMQ. 2021

Para promover y concretar en el territorio el desarrollo de las microrregiones sostenibles rurales es
necesaria la creacion de una Red productiva comunitaria que se complemente tansmebo,
agroturismo, y turismo comunitario, planteado como una Red turisticatistica comunitaria, y que

se detallan a continuacion.
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llustracionl2: Sistema de Microrregiones sostenibles

SIMBOLOGIA

4  Comunas
B Cabeceras Parroquiales
Vias arteriales
£ Limite Cantonal (CONALI)
. Cantones Contiguos

 Limites Cantones (CONALI)
Suelo Urbano

CAYAMBE

LEYENDA
——Con. Ci idades y Microrreg
——Vias de conexién agroproductiva
£7) Microrregiones Sostenibles
B Mercados
® Poligonos industriales
) Limite Mancomunidad Choco Andino
Fuentes hidricas
——Vinculos internos (microregion)
#2 Santuarios agricolas (agroecologia)
Zonas Agroproduccién sostenible
CENTRALIDADES
O METROPOLITANA
(O ZONAL
SECTORIAL
NODOS
® Abastecimiento
B Agroproductivo
® Comercial
Logistico-Empresarial-Industrial
Logistico
Nodo de centralidad
PROPUESTA PARA SMAP
@5 ACUS VALLE DE LLOA
@ AIER ILALO
@ HUMEDAL PARAMO DE PINTAG
7 e / = ACUS MOJANDA CANBUGAN
’ Gl T k> ¢ AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS
) ARCHIDONA Bosques Protectores
| N ff £ SNAP
~ SMAP

SANTO DOMINGO

Quiyos

NAHUI

i

RUI:M

. / ACUS
N ’ N AIER
- S = APH

A D Corredor ecoldgico del Oso Andino

Fuente: Secretaria de Territoridabitat y ViviendaMDMQ. 2020

2.9.1.3. Sistema Policéntrico

El PMDOT 2018025 plante6 como base conceptual l&:02y a2t AR OAsy RS dz/l
metropolitana de archipiélago y de un sistema de centralidades policéntrico que garantice la
coexistenciaS FA OA Sy (S Sy aNB € 20dzLJ OA 5y Sidadbdrgh, ek | S
funcionamiento actual de la ciudad responde a una estructura monocéntrica que depende del
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concentra equipamientos y servicios distritales.

En este contexto, el MTD plantebfortalecimiento y el desarrollo de ciertas concentraciones urbanas
para que se consoliden como centralidades y se articulen en un sistema de diferentes dead
impacto y roles interconectados. Las centralidades, como areas urbanas de aglomeracion y atraccion,
cuentan con diversas ventajas pues garantizan la distribucién equilibrada de equipamientos y
servicios; asi como, fomentan la diversidad de usos iyidaties, flujos de personas y productos.
tfFyAFAOFNI £ OAdzRFR RS vdzAdG2 | LI NIANI RS € LX
plantear una estructura con usos de suelo y un aprovechamiento acorde a cada centralidad, en favor
de la densificadin, la mixtificacién de usos y la accesibilidad a vivienda. Es necesario considerar que
la escasez de oferta de suelo en zonas de intensa actividad comercial, como el hipercentro, sumada a
su alto valor debido a la concentracidn de servicios urbanosalehacceso para habitarlos. El control

y la gestion del suelo permite al GAD direccionar el desarrollo urbano del DMQ hacia un camino de
sostenibilidad ambiental, social y econémica donde la oportunidad de tener su residencia cerca de las
centralidades o dependa exclusivamente de la capacidad econdémica de los ciudadanos.

Adicionalmente, el sistema policéntrico promueve un mejor equilibrio territorial en la relacién campo

y ciudad al incentivar la consolidacion de areas urbanas bien servidas y conectadas en vez de promover
la expansion urbana territorial y dispersa hace periferias rurales. De esta forma, se aprovecha al
maximo las infraestructuras urbanas existentes, se generan viajes mas cortos, ya que la dependencia
del hipercentro disminuird, y se reduce la presién y el impacto sobre las areas rurales y
agroproductias. Como resultado, se encaminara al Distrito Metropolitano de Quito hacia un modelo
de ciudad compacta, a partir de un crecimiento equitativo y controlado, mediante la estructuracion
de un sistema policéntrico.

2.9.1.3.1. Centralidades en el DMQ

Una centralidades definida como un ndcleo urbano multifuncional, denso y diverso, donde se
concentran gran variedad de actividades, servicios, personas Y flujos socioeconémicos. Debido a su
oferta de infraestructura y equipamientos, permite el intercambio de productapesgencias,
conocimiento y culturd Tienen dos dimensiones: una simbdlica, relacionada a la identidad y
pertenencia, y otra funcional, relacionada a las actividades productivas y ambas deberan integrarse y
equilibrarse. Por su parte, el sistema policésur estard conformado por diversos tipos de
centralidades que como nucleos de diferentes grados de impacto, deberan estar interconectados y
ejerciendo influencia entre si. Esta definicion puede aplicarse a las centralidades ya consolidadas o en
proceso ddormacion.

La llustracion, muestra el resultado del modelo de centralidades propuestas, a través de un analisis
multicriterio de acuerdo a la metodologia que se presenta en el Apéndice 4, las variables que se
tomaron en cuenta caracterizan el Componentenéional y son: 1. Licencia Unica de Actividad
Econdmica, 2. Cobertura de equipamientos de educaciéon y salud, 3. Cobertura de transportes y
servicios basicos, y 4. Densidad neta, y otras variables de caracter auxiliar como son abastecimiento y
terminales @ transporte. Asi también, se consider6 como una ponderacién auxiliar para la definicion
de grado de consolidacion de las centralidades, que se muestran en el Apéndice 4, asi como, la

33 a definicion de centralidad propuesta es resultado de una serie de talleres realizados entre los funcionarios denla Direcci6
Metropolitana de Planeamiento y Politicas de Suelo complementario a una revision tedrica.
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incorporacién al modelo del componente simbéfitaque evidencia la relencia de la actividad

cultural en centralidades como Centro Histérico y La Alartgdgido.

llustracionl3: Intensidad de dindmicas urbanas segun cruce de las variables de actividad econémica, equipamientos,
cobertura de seficios, transporte y densidad neta
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Fuente: Andlisis de intensidad de dindmicas urbanas segun las variables de LUAE, equipamientos de salud y educacion,
cobertura de servicios basicos y transporte y densidad neta para la definicién de centralidades.
Elatoracién:Secretaria de Territorio, Habitat y VivienddDMQ, 2020

34 Se considera el componente simbdlico aquel que evalla la actividad cultural, la representacién social, la identidad barrial y
a las experiencias humanas en una centralidad. La definicion y metodologémsgentran detalladas en Apéndice 4.
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A continuacion, se muestra el mapa de resultado final de la propuesta de centralidades del DMQ, y la
descripcion de caracteristicas y vocacion de cada una.

llustracionl4: Centralidades escala metropolitandodelo Territorial Deseado
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Fuente: Analisis de centralidades segtn las variables de actividad econémica, equipamientos de salud y educacion, cobertura

de servicios basicos y transporte, y densidad neta.
ElaboraciénSecretaria de Territorio, Habitat Y VivierddDMQ, 2020

A continuacion, se presentan las centralidades planteadas por administracién zonal:
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1. Administracion Zonal Eloy Alfaro

Centralidad zonalChimbacalleg La Villaflora¢ La Magdalena
Vocacionresidencial, comercial, cultural, transportes, turistica, conectividad

Actualmente esté centralidad tiene un caracter cultural por la presencia de equipamientos
significativos para el DMQ como: el Teatro México, El Museo Interactivo de Ciencias (MIC), La Factoria
del Conocimiento, La estacion de Tren de Chimbacalle, La antigua CerveéaiguelCentral de la
Magdalena, ElI Parque Lineal Machangara y la Concha Acustica. Ademas, debido a la gran
concentracién y diversidad en las actividades econdmicas, asi como por su ubicacién y la presencia del
Centro comercial el Recreo y la estacion B&a funciona como articulador entre las centralidades
metropolitanas del Centro Historico y Quitumbe.

En su proyeccién a 12 afios, la nueva Estacion del Metro en el sector de la Magdalena, se considera
gue representa una oportunidad para consolidar y pafanla densidad edificatoria en el marco del
desarrollo orientado al transporte (DOT), ademas, fortalecer su vocacion residencial conformada por
barrios con un fuerte sentido de identidad. Las inmediaciones del Centro Comercial El Recreo tienen
las condimnes para transformarse y aportar al desarrollo de esta centralidad.

Centralidad zonalSolanda- San Bartolo.
Vocacionresidencial, comercial, cultural, recreacional, abastecimiento

Actualmente, el caracter simbodlicde Solanda es una de las principales caracteristicas de esta
centralidad debido a sus representaciones culturales urbanas, asi como la pertenencia de sus
habitantes. EI Mercado Mayorista es el corazon de la centralidad ya que influye en las oportunidades
de intercambio y comercio a su alrededor. En la zona industrial esta el predio correspondiente al diario
El Comercio, mismo que es icono representativo del lugar, sin embargo, al tener una zona industrial
en esta ubicacion, se crea una imagen urbana deébquek debe transformarse.

En su proyeccién a 12 afios, se establece un proceso de transformacion a partir de la renovacion de la
zona industrial para mixtificar los usos e incorporar residencia, densificar en altura y mejorar la trama
vial. Con la recuperacion y puesta en valopdetjue lineal Machangara y el eje férreo, se convertiran

en dos hitos que atraviesan la centralidad y a la vez articultas centralidades del norte y del sur.

2. Administracién Zonal Quitumbe

Centralidad MetropolitanaRegional:Quitumbe
Vocacion: residencial, comercial, politieadministrativa, transportes, equipamierdode
salud.

A partir del Plan Quitumbe, la inversion municipal en proyectos de vivienda multifamiliar y la inversion
estatalcon la Plataforma gubernamental, ademas de la so6lida cobertura de equipamientos de caracter
metropolitano, hacen de la centralidad Quitumbe un nacleo administrativo y residencial en el sur del
DMQ. Su funcién principal esta dirigida al fortalecimiento We&ccacion administrativa y potencial
edificatorio y de mixtificacién de usos, especialmente alrededor de las nuevas estaciones del metro,
asi como a la renovacigntransformaciorde las areas industriales en residehesa
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En su proyeccién a 12 adicse establece un proceso de transformacion a partir de la renovacion de la
zona industrial sobre la Av. Maldonado para mejorar la trama vial, promover la residencia, densificar
en altura y mixtificar usos. La densificacion en el contexto de las estadehenetro esté alineadas

al Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).

Centralidad Sectorial: GuamagiTurubamba
Vocacion:comercial, logistica

Actualmente, tiene un caracter comercial, principalmente, en los ejes de las calles General Julio
Andrade, A. Quitumbe Nan y Av. Maldonado. Se caracteriza por una altidihpoblacional en el

uso residencialcon viviendas hastale 4 pisos de altura. Debe fortalecerse la cobertura de
equipamientos de escala metropolitana y zonal.

En la perspectiva para B#os, las proyecciones del Sistema Integrado de Transpoéblico y Metro,

asi comasu cercania al Poligono Industrial de TurubambB) @4tablecegondiciones para promover

la consolidacion de esta centralidad. Debe fortalecerse la cobegtadual de equipamientos,
servicios, comercio y vivienda. En consideracion a los lotes vacios en esta zona, su densificacién es
vital para evitar la expansion urbana hacia el canton Mejia.

3. Administracién Zonal Eugenio Espejo

Centralidad ZonalRio Coc& Granados
Vocacion:residencial, comercial, conectividaguipamiento educativo

El sector comprendido en lor@dedores dda callesRio Coc#&ranados se encuentra ubicado en la
Parroquia Jipijapa. La centralidad cuenta con una excelente dotacion de equipasreeinimativos,

de salud, recreativos, administrativos y de transporte. Dentro de esta zona uno de los componentes
mas fuertes es la movilidad y conectividad, ya que se encuentra la Estacion Terminal Rio Coca de la
Ecovia y la Terminal Terrestre Interparr@uambas estaciones juegan un papel fundamental de
conectividad tanto para la meseta central del DMQ como para las parroquias ubicadas en los Valles
de Cumbaya Tumbaco y Pifo. Esta centralidad necesita una reestructuracién vial, una mejora en las
terminales de transporte publico, un mejor aprovechamiento del suelo y una potenciacion de la
mixticidad en los usos de suelo y por la alta presencia de lotes subutilizados.

La proyeccion de la centralidad, en una visién de 12 afos, evidencia una renovael@eetor. Se
mejorard la conectividad vial y peatonal, sobre todo la conexién ergredbesAv. Eloy Alfarcel Rio

Coca y las calles perpendiculares y paralelas a ella. Ademas se potenciaran los usos de suelo mixtos
para garantizar la dotacion de comercio y residencia en el sector. Hechos que potenciaran a la
centralidad y la convertiran en un punto estratégicontlevilidad interparroquial, donde se combinan

usos residenciales con los comerciales.

Centralidad Sectorial: La Floresta
Vocacionresidencial, cultural, equipamiento educativo

La Floresta es un barrio tradicional ubicado en el centro norte de Quita,marroquia Mariscal Sucre.

La centralidad cuenta con una dotacion de sistemas publicos de soporte, equipamientos, convergencia
de actividades diversas, con una alta accesibilidad al transporte publico y con una excelente
conectividad con los barrios e®@os con actividades comerciales, culturales y de entretenimiento
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como la Mariscal, Gonzélez Suarez, La Paz, La Vicentina y Guapulo. En el sector suroccidental se
encuentra una aglomeracion de instituciones educativas que comprenden universidades privadas
centros tecnolégicos de educacion superior, centros educativos, una escuela de manejo y una escuela
secundaria. En los alrededores de la Avenida 12 de octubre y de la Calle Isabel La Catélica se evidencia
una mayor presencia de hoteles, restaurantes;ioéis y servicios varios.

El valor de las propiedades se ha incrementado y existe una fuerte presién inmobiliaria en el sector,
debido al auge del barrio. Sin embargo, gracias a la alta presencia de patrimonio arquitectonico, a la
configuracién y dinamisaurbanas y a la cohesion social de quienes residen en el sector, se incita el
cumplimiento del Plan Especial La Floresta, estipulado en la Ordenanza No. 135, plan que busca
preservar las caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas del barrio.

La proyecion de la centralidad en una visiéon de 12 afios, muestra un fortalecimiento de las dos
principales caracteristicas de La Floresta, el componente cuéittiatico y el componente educativo.

Se mejorard la proteccion del patrimonio existente y de las dicegnactuales, mientras que se
potenciara la residencialidad con dindmicas propias del Barrio.

/| SYGNI t ARFR {SOG2NRAFTY [} &, ¢
Vocacionresidencial, comerciatransportes

La centralidad se encuentra en la Parroquia Ifaquito. En el sector aledaficgusniean diversos
OSyiNR&a VYSRAO2a & K2alLhAialfSazr RAGSNm2a f201fSa
encuentra ubicada en un sector estratégico ya que se encuentra cerca de una parada del Metro y el
sector cuenta con buena dotacion de equipami@s. Esta centralidad necesita una renovacion,
debido a que con el cierre de la estacién del Trolebus, tres lotes municipales han quedado
subutilizados y es necesario realizar un proyecto que mejore la conectividad, peatonal y vial, que
brinde equipamients recreativos publicos y que pueda generar ofertas habitacionales a un costo
accesible y asequible para la poblacién mas necesitada.

En 12 afios, la vision para la centralidad de la Y es mejorar la conectividad vial y peatonal, sobre todo
en los terrenoglonde se encontraba la estacién del Trolebus. Al mismo tiempo se fortalecera el uso
residencial, acompafiado de la dotacion de equipamiento recreativo godeercio. Con estas
intervenciones se generaran dinamicas residenciales y comerciales en el sector.

Centralidad Metropolitana: Mariscal
Vocacionresidencial, comeeial, turistica, equipamienteducativo, equipamiento de salud

La Mariscal es una centralidad ubicada en la parroquia Mariscal Sucre, que alberga diversas actividades
econdmicas; hecho queon el tiempo ha generado problemas de seguridad ciudadana, conflictos
sociales, congestion vehicular y, como consecuencia, un decrecimiento de la poblacion que reside en
el sector. Sin embargo, es un sector de suma importancia para el DMQ ya que tieareziediés con

valor patrimonial y que constan en el inventario del IMP, adema&s que por su ubicacion valiosa cuenta
con todos los SPS y cercania a todos los tipos de equipamiento. Por estas razones es necesario proteger
el patrimonio existente mientras sergmueve la residencialidad de la zona y se genere un mayor
control de las actividades econémicas.

La proyeccion de la centralidad en una visién de 12 afios, muestra una recuperacion de la funcién
habitacional de La Mariscal, combinado con la proteccidrpd&imonio arquitecténico y el mejor
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control de las actividades econémicas del sector. Con esto se lograra que las actividades comerciales
del sector y la residencialidad puedan coexistir de una manera mas armoniosa.

Centralidad Metropolitana: Bicentenao.
Vocacionresidencial, comercial, recreacional, conectividaanhsportes

La centralidad del Bicentenario, se encuentra en las parroquias La Conc&geitadyy Cotocollao,

aungue la mayor parte se encuentra dentro de la primera. Esta centladiel@onsolida a través de

un nuevo Plan Parcial que fomenta la densificacién de la zona a través de mayores edificabilidades y
de la consolidacién del parque central como un punto central para la ciudad. Debido a que en la parte
sur de la centralidad aflsga a la Estacion El Labrador, Terminal del Metro de Quito, el Bicentenario
cuenta con un enorme potencial para potenciar proyectos que incrementen densidad poblacional,
mixticidad de usos y una mayor dotacién de equipamiento, sobre todo recreativo.

En 12afios se podra evidenciar la integracién del Parque de El Bicentenario con los alrededores,
ademas de la potenciacion de proyectos habitacionales en los barrios aledafios. La centralidad cobrara
mucha mas importancia a nivel del DMQ dada la alta ofertavienda, acompafada de buenos SPS,
accesibilidad y dotacion de equipamientos donde el parque juega un papel fundamental.

Centralidad Metropolitana: La Carolina
Vocacionresidencial, comercial, politieadministrativa, empresaria] financiera

En lgparroquia Ifaquito, se encuentra la centralidad La Carolina, area que alberga al centro financiero
de Quito, al parque de La Carolina, a la Plataforma Gubernamental del Norte, a algunas instituciones
publicas adicionales, una gran cantidad de centros coiales, mercados y centros de salud y
educativos. La ubicacion geogréfica de La Carolina es de las més codiciadas por las inmobiliarias y, por
tal razon, ha sufrido de una fuerte presion inmobiliaria y un elevacion en los precios del suelo,
produciendo & crecimiento en altura, especialmente del sector en los alrededores de la Avenida
Republica de El Salvador. Se pretende mantener la dinamica actual del sector, potenciando desarrollo
en altura donde sea apropiado acorde a los estandares urbanisticos.

La poyeccién de la centralidad en una vision de 12 afios, muestra un sostenimiento de las actividades
financieras y comerciales que actualmente existen en el sector. La vocacién de La Carolina se mantiene
y, dado que existen pocos predios disponibles paraisetpnsificando el sector, se espera que la
tendencia residencial actual se mantenga.

4. Administracion Zonal Manuela Séenz

Centralidad Zonal: El Ejidalameda
Vocacionresidencial, comercial, cultural, transportes, recreacional

La centralidad se encuemtubicada en dos parroquids;himbiay San Juan. Comprende al parque El
Ejido, a la Casa de la Cultura, al parque El Arbolito, cuenta con todos los tipos de equipamiento y con
accesibilidad a diversos sistemas de transporte publico. Es un lugar eswagégijue se encuentra

en un punto central de la ciudad, con facilidad de conexiones tanto al norte como al sur de la ciudad.
Por un lado, se evidencian bienes patrimoniales que deben conservarse, tal y como en el sector de
Santa Prisca; y, por otro ladwy sectores que muestran sefias de deterioro y que podrian mejorarse
con intervenciones especificas como la Av. 10 de agosto.
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La proyeccion de la centralidad en urigién de 12 afios, evidencia felrtalecimiento de las dos
principales caracteristicas dggdctor: la primera enfocada en la locacion y altos niveles de dotacion de
SPS y equipamientos mediante la consolidacion del uso residencial y comercial, y la segunda
caracteristica de conservacion del patrimonio arquitectonico existente en el sector.

Centralidad Metropolitana: Centro Histérico De Quito
Vocacionresidencial, comercial, culturalristica, conectividad, transportes

La centralidad del Centro Historico de Quito comprende al area patrimonial delimitada por el IMP y
sus alrededoresCuenta con todos los equipamientos, SPS y con una excelente conectividad con
diversos sistemas de transporte publico. Sin embargo, el componente mas representativo del sector
es la alta presencia de patrimonio histérico, ya que hace que el CHQ sea osamiEslimportantes
centros historicos de Hispanoamérica y, segun la UNESCO, el primer patrimonio cultural de la
humanidad. Sin embargo, es necesario hacer hincapié que la funciéon habitacional ha venido
decayendo a lo largo de los afios, mientras que lgidades comerciales son las que gozan de mayor
presencia en el Centro. Por ello, es necesario realizar proyectos paralelos que aporten a la
recuperacion de la funcién habitacional del Centro Histérico

La proyeccion de la centralidad en una vision deafi@s, muestra la recuperacion de la funcion
habitacional del CHQ, acompafiado de la conservacién del patrimonio y de la coexistencia con las
actividades comerciales que caracterizan al Centro. Al mismo tiempo se potenciaran proyectos
viviendas de interés sl y la restauracion integral de las viviendas patrimoniales para que cumplan
una funcion habitacional mediante la aplicacion de mecanismos de gestidén que faciliten esta meta.

5. Administracion Zonal Calderén

Centralidad Sectorial: Calderon Histoérico
Vocaacion:comercial, administrativa, cultural, abastecimientecreacional

La centralidad de Calderén Histérico corresponde al area mas antiguo de la parroquia y representa
parte de las areas histdricas del DMQ. Debido a esta importancia histéricadegtacarse en el
analisis de componente simbdlico, esta centralidad tiene vocacion cultural y sus caracteristicas
urbanisticas, arquitecténicas y identitarias, tangibles e intangibles, deben ser preservadas y
potenciadas por la centralidad, principalmeratrededor de la plaza y la iglesia. Las actividades
econdmicas de esta centralidad se relacionan fuertemente al Mercado de Calderén, es decir, al
abastecimiento alimentario. En el entorno del mercado, se ha desarrollado comercio por mayor y por
menor de dimentos que aportan a esta misma vocacion. Finalmente, en Calderdon Histérico esta
ubicado el GAD parroquial, lo que aporta a las dinamicas urbanas de la centralidad.

La proyeccion de la centralidad en una vision de 12 afios, muestra un fortalecimierdas desl
principales caracteristicas de Calderén histérico: la primera el aspecto cultural, el mismo que
potenciara los atractivos existentes del centro de la parroquia y se consolidara como un sitio
representativo identitario y en segundo lugar, su relevartomo uno de los principales puntos de
abastecimiento del norte de la ciudad, lo cual generara dinamicas comerciales locales mediante el
comercio minorista, asi como también al por mayor aportando al mercado alimentario de la ciudad.
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Centralidad Zonal: &deron.
Vocacionresidencial, comercial, equipamiento de salud, conectividad.

La centralidad de Calderén esté ubicada en la parroquia de mismo nombre y se desarrollaré alrededor
del Hospital General Docente de Calderén, donde actualmente ya se observa un aumento en la
actividad comercial, principalmente relacionada al hospital ,gg@mplo clinicas médicas y farmacias.

La parroquia de Calderén cuanta con una poblacion grande y con diversos barrios regularizados y lotes
de oportunidad. Es decir, existe la oportunidad de la centralidad atender a la poblacién que ya vive en
Calderon aravés del desarrollo de equipamientos y actividades econdémicas, asi como un terminal de
transportes y vivienda social a través de zonas especiales de interés social (ZEIS), en los lotes de
oportunidad. Se recomienda el desarrollo de esta centralidad, tamlgara incentivar la ocupacion

de esas areas bien servidas y concentrar el crecimiento de la parroquia cerca del hospital para
desincentivar la expansién urbana y la ocupacion informal hacia el norte de Calderon.

La proyeccién de la centralidad en uwigion de 12 afios, muestra un fortalecimiento de las dos
principales caracteristicas de Calderdn: la primera el aspecto cultural, el mismo que potenciara los
atractivos existentes del centro de la parroquia y se consolidard como un sitio representativo
identitario y en segundo lugar, su relevancia como uno de los principales puntos de abastecimiento,
comercial e industrial del norte de la ciudad, lo cual generara dindmicas de un comercio minorista, asi
como también al por mayor aportando al mercado alinaeitt de la ciudad.

Centralidad Zonal: Carapungo
Vocacionresidencial, comerciatecreativa conectividad

La centralidad de Carapungo se destaca por su ubicacién privilegiada cercana a la entrada a la
parroquia de Calderon, cuyo acceso fue facilitado, recientemente, por el intercambiador de
Carapungo. El intercambiador conecta la Av. Simén Bolivar a la PawmeNorte o, en otras
palabras, la meseta central a la parroquia de Calderén y Carapungo esta ubicado justo en esta
interseccidén, lo que le hace un punto de conexién y comercio importante del sector. Adicionalmente,
la alta densidad de Carapungo es reatih del programa de vivienda del gobierno central que, junto

a la caracteristica conectora de la ubicacion, fue el articulador del desarrollo urbano de la parroquia.
Esta centralidad, por tanto, esta bien servida cuanto a los sistemas publicos de sppmte
potencial para reorganizarse de manera a diversificar la oferta de actividades econémicas, servicios y
de equipamientos y, asi, ofrecer mas oportunidades para sus residentes.

En los proximos 12 afios la centralidad de Carapungo se consolida medianproceso de
sostenimiento de la densidad poblacién con la que cuenta y se potencia con la mejoria en los sistemas
publicos de soporte y equipamientos que ya funcionan en el sector. Las actividades comerciales que
caracterizan a Carapungo se ven fortédas y diversificadas gracias a la ubicacion estratégica de la
centralidad, la misma que se conecta de manera directa con la centralidad de Calder6n Central.

6. Administracion Zonal La Delicia

Centralidad Zonal: Mitad del Mundo
Vocacionresidencial, comeaal, turistica, cultural, conectividad.

La Mitad del Mundo, ubicada en la parroquia de San Antonio, cuenta con el principal punto turistico
del Ecuador, y hace que esta area sea muy visitada a diario y que cuente con una buena oferta de
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restaurantes y comrcio en sus alrededores, ademas de crear un nodo cultural relacionado a las
actividades turisticas del local. Adicionalmente, San Antonio tiene una ubicacién destacada por
conectar la meseta central con la Mancomunidad del Choc6 Andino y con la codtariecaalo que

le hace importante a la centralidad propuesta de la Mitad del Mundo tanto para la conexion Inter
cantonal como para un eje turistico de caracter cultural y natural en el DMQ. El desarrollo de esta
centralidad va a reducir los desplazamieniplos actuales y futuros residentes de San Antonio no
tendran que ir hasta Pomasqui o a otros barrios del DMQ para acceder a comercios y servicios. La
proyeccion de la centralidad en los proximos 12 afos representa un hito turistico nacional que ha sido
complementado con sistemas publicos de soporte para garantizar la calidad de vida de los pobladores
del sector. Asi mismo, la centralidad ha permitido consolidar los asentamientos en las cercanias de la
centralidad evitando una expansion hacia el nortdadearroquia y generando dindmicas econémicas
alrededor de los servicios y equipamientos emplazados sobre la Av. Equinoccial. Ademas, se presenta
una conexion integral entre el area historica patrimonial con el eje principal de desarrollo de la
centralidadmediante intervenciones de mejoramiento urbano.

Centralidad Zonal: CotocollagOfelia
Vocacion:comercial, cultural, transportes, abastecimiento.

Cotocollao constituye una de las parroquias mas antiguas del Distrito Metropolitano de Quito por su
connotecion historica en la ocupacion del espacio, cuyos asentamientos indigenas originarios datan
de la época precolombina. Las evidencias arqueoldgicas confirman que en Cotocollao se establecieron
los primeros habitantes de montafia del pais hace mas de 3506. &fesde entonces, la riqueza
cultural se ha manifestado en la parroquia cuyos pronunciamientos culturales tanto materiales como
inmateriales han persistido a través del tiempo. Actualmente, Cotocollao tiene un rol comercial
relevante a lo largo del Boulard de la calle Lizardo Ruiz que inicia en el extremo oriental de la
parroquia y se extiende hasta el occidente al rematar con el area histérica conformada por el parque
central, la iglesia de San Juan Bautista y el entorno residencial con elemento®cibqitns
inventariados que conjugan usos residenciales y multiples que refuerzan la caracteristica comercial
del sector. Se pretende que la centralidad se potencie considerando el impacto que tendra la
extension del Metro de Quito hacia el extremo suieatal de la parroquia fomentando asi
multiplicidad de usos y generando dinAmicas urbanas a través del fortalecimiento del Sistema
Metropolitano deTransporte. Laroyeccion de Cotocollao como centralidad en los préximos 12 afios,
es producto de una renovam y potenciacién urbana construida bajo el concepto de Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT), de ésta manera se espera que la extension del proyecto Metro de
Quito permita que Cotocollao potencie su dinamica residencial y comercial, ademas de eitilizar
potencial cultural como herramienta de atraccién turistica.

Centralidad Sectorial: Comité del Puebidan Isidro del Inca
Vocacionresidencial, comercial

Por su historia de lucha y apropiacién popular, esta centralidad propuesta se desarrollGrcanea
residencial de alta densidad y caracter popular ubicada en el norte de la ciudad con potencial para
conectar la meseta central a la Administracién Zonal de Calderén. Y aunque la actividad comercial ya
esté consolidada en las calles principales, faltan servicios y equipamientos publicos para atender

a esta poblacién. Por esta razén, se propone la proyeccion de la centralidad Comité dekFRaeblo

Isidro del Inca en los proximos 12 afios con la intencién de proveer a esta area lo que faltagpara q
garantizar que sea bien servida de sistema publico de soporte y de equipamientos y para que atienda
adecuadamente las necesidades urbanas de sus residentes, incluyendo el acceso a transporte publico
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y a oportunidades laborales, asi como la recuperag@ta quebrada y de la conexién con el sector El
Carmen.

7. Administracion Zonal Valle de los Chillos

Centralidad Zonal: Conocoto
Vocacionresidencial, comercial, turistica, conectividad.

La centralidad Sub Urbana de la Administracion Zonal Los Chillos se encuentra delimitada dentro de
la parroquia de Conocoto. El poligono generado para establecer la centralidad se encuentra en su
mayoria consolidado y no presenta amenazas de orden napmalp que cumple con los parametros
establecidos en el Modelo Territorial Deseado, como la presencia y una gran aglomeracién de
actividades econémicas en contraste a otros sectores de la administracion zonal, lo cual representa la
importancia de esta zan para el comercio y su afluencia peatonal. De igual forma existen
equipamientos de salud y educacion, algunas areas verdes, cuenta con cobertura de vias y el alcance
de transporte publico que aproximadamente es el 100% en base a las paradas de trarf¥mosie.
caracteristica de cabecera parroquial se encuentran incluidos varios inmuebles patrimoniales y su
parque central. Por su ubicacion proxima al Cantén Rumifiahui, la centralidad de Conocoto se
relaciona con otra area de intensas dinamicas urbanagri&ghigulo. Aunque este no sea parte del
DMQ, su conexién con Conocoto revela una importante coexistencia entre cantones y permite que se
considere una cooperacion entre ambas. En su proyeccion a 12 afios se espera que el desarrollo de
esta centralidad, fomate la ocupacion de areas bien servidas que se encuentran alrededor del
damero histérico de Conocoto: hacia la via antigua a Quito, las Avenidas llal6 y Abdén Calderon, asi
comog, potenciar el equilibrio entre comercios, servicios y residencia.

8. Administracbn Zonal Tumbaco

Centralidad ZonalCumbaya
Vocacionresidencial, comercial, cultural, equipamiento educativo, empresénanciera

El modelo territorial actual identifica las centralidades zonales a los centros urbanos de Cumbaya y
Tumbaco como aresaen constante evolucién y atraccion de nuevas actividades y residentes, debido

a su actual consolidacion, historia, identidad, concentracién de comercios, servicios, equipamientos,
GADBASYRIET S0 [ O&tAcondiderada lcdto ing ¢s parroquizy mase t  a
antiguas, es poseedora de un valioso caudal histérico que con el devenir de sus diversas etapas se ha
FfAYSYGFrR2Y LINReSOGFyR2 @& NBI3% 3ulchnfigiraciori espadiaNl y & F 2
originalmente reticular y posteriormenteompuesta de manzanas de mayor dimensién, debido a
varios conjuntos habitacionales de baja densidad y predios comerciales que concentran actividades
comerciales, servicios y equipamientos sociales tanto educativo (Colegios, Universidad San Francisco),
recreativo (Chaquifiah de la parroquia, entre otros. Se encuentra atravesada por las Avenidas
Oswaldo Guayasamin y Maria Angélica Idrobo, que son los principales articuladores longitudinales con
la meseta de Quito y la parroquia rural de Tumbaco. Los nuawyegios inmobiliarios al oeste y

lotes de oportunidad al este de la centralidad impulsaran la compacidad del territorio a mediano plazo,

35 Antecedentes historicos. Gobierno Autébnomo Descentralizado de Cumbaya.
https://www.gaccumbaya.com/historia#:~:text=Cumbaya%20esta%20considerada%20como%20una,el%20padre%20llamad
0%20Alonso%20Hernandébtenido el 05 de enero de 2021
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en donde actualmente existen densidades urbanas bajas. Por esta razén es necesaria la provision de
equipamiento cultual en esta centralidad, que al momento es baja.

Centralidad Zonal: Tumbaco
Vocacion residencial, comercial, politigedministrativa, cultural

[ I OSy{dNItARFR 1 2afbnacion dizfes cu@dtas gelteBeédho gard qué se realice la
fundacionR St LJdzS6f 23X Sy Odz2l LINAYSNI OdzZr RNY as O2vyai
FdzSNF € Ff 2NBOA S yiSh condRuidcibn@dpaciil eRr&ticutardyYdsteriOrnénte
adaptada a la Avenida Oswaldo Guayasamin ya que es el primtipalador de la centralidad de

Cumbaya y la parroquia rural de Puembo. Se caracteriza por su alta concentracion comercial a lo largo

de la avenida principal y alrededor del nucleo original. Predominan los equipamientos administrativos,
educativos y recrd&vos y su crecimiento poblacional se proyecta hacia el lado sur en lotes publicos

de oportunidad con el desarrollo del plan complementario.

Centralidad sectorial: San Patricio
VVocacioén Comercial, residencial

San Patricio es un area estratégicamentecatla al sur oeste de la parroquia de Cumbaya, la cual
cuenta con lotes vacantes propicios para proyectos de desarrollo urbano y con vinculacién con la Ruta
Viva, via arterial que se enlaza con la meseta central y con las parroquias rurales del DMQ@rrazon p
la cual, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sancionado mediante
Ordenanza Metropolitana No. 041, de 22 de febrero del 2015, ya considero este territorio como una
subcentralidad. La proyeccion de San Patricio como centradidéas proximos 12 afios, propone que

el desarrollo sea planificado y ordenado, protegiendo las zonas naturales colindantes como el llal6,
fomentando la ocupacion de manera escalar, con areas bien servidas asi como potenciar el equilibrio
entre Cumbaya y Tobaco buscando la relacion de kerviciosy el comercio y la movilidad asociado

a un sistema publico de transporte.

2.9.1.3.2. Grado de Impacto, sistema de centralidades y
complementariedad

La ciudad policéntrica debe considerar una estructura de centralidad&scion de un sistema que
permita la complementariedad entre ellas y que ademas establezca grados de impacto con una vision
multiescalar. En ese sentido, las centralidades forman parte de un sistema donde las centralidades
ejercen diferentes grados depactc’: sectorial, zonal y metropolitana. Sumado, las centralidades,
préximas en su ubicacion, se complementan en la oferta de actividades, equipamientos y servicios
para los ciudadanos formando sistemas que se articulan a través del Sistema Integfaaiosperte

Publico y del Corredor Metropolitano. Adicionalmente, la definicion de grados de impacto permite
generar un objetivo de cuanto se espera consolidarse en cada centralidad basado en la densificacién

36 Historia de Tumbaco. Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tumbaco. https://tumbaco.gob.ec/historia/

37 La metodologia elaborada para la propuesta de grado de impacto, de sistema de centralidades y de complementariedad

tiene como referencia el Plan de Uso y Gestién de Suelo de Cuenca; Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), 2009.
Fortalecimiento de Centraides Urbanas de Quito: una estrategia de desarrollo urbano para el DMQ. Quito, Ecuador.;

/| dzZSYAYyX CSNYyltyR2 & {Aft@F3Y aldNAOA2d Hamnd ALRSYGATAOF OAsy @&
TECNICAS # HDR-156.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | Pagl122



QUINO

2»’«»1\0(;/ ofre vey

constructiva y poblacional y en el aprovechantieaptimo del sistema publico de soporte. Asi, se
genera un mejor equilibrio territorial donde se direcciona la elaboracion del PUGS considerando que
las centralidades metropolitanas, mas consolidadas y centrales, son las que deben tener mas
actividades ¥lujos urbanos mientras que las centralidades sectoriales, en general no tan centrales
en el DMQ, deben tener menos dindmicas urbanas que las centralidades con méas grado de impacto.
Y las centralidades zonales presentan ubicaciones y dindmicas interrapttiatas metropolitanas

y las sectoriales. Para definir los grados de impacto de las centralidades entre metropolitana, zonal o
sectorial, se consideraron la oferta de equipamientos y de Licencias Unicas de Actividad Eédnémica
(Apéndice 4) y se clasifita en tres escalas que correspondan a cada grado de impacto (Apéndice
4). Mas alla de asignar grados de impacto acordes solamente a la condicién actual de cada centralidad,
se proponen grados de impacto que correspondan a lo que se espera ver al fioslldafios de
vigencia del PMDOT 202033 y del PUGE21-2033

Tablal4: Centralidades propuestas en la escala metropolitana

CENTRALIDADES SEGUN GRADO DE IMPACTO PROYECTADO
ZONAS METROPOLITANA
METROPOLITANA ZONAL SECTORIAL
Calderon Comité Del
) ) Carapungo Pueblo
NORTE Bicentenario )
Cotocollaog Ofelia Calderén
Mitad Del Mundo Historico
La Carolina Granados Rio Coca [ I a, €
CENTRONORTE )
La Mariscal La Floresta
o La AlamedaEl Ejido
CENTRO Centro Historico )
Chimbacalle
Chimbacalle La Villaflora s ]
i ¢ La Magdalena uamant
SUR Quitumbe Turubamba
Solanda San Bartolo
Cumbaya
VALLES - Tumbaco San Patricio
Conocoto

Fuente: 8cretaria deTerritorio, Habitat y Vivienda- MDMQ,2021.

®Mientraslamet® 2 f 23Nl RS RSFAYyAOAsy RS OSyiNrtARIFIRSa GASyS 0O2vy2
['19¢ & a020SNIdzNy RS SljdzA Ll YASy(di2a RS SRdzOFOAsy & &l f dzRé
OSY(iNI f ARI RSa¢ solantenfeQa oe@ayie eqiami@nto®yfdé&licencias Unicas de Actividad Econdmica, que

estan explicadas de manera mas detallada en la Tabla metodolégica de criterios de apoyo para la clasificacion desentralidade

por grado de impacto en el ANEXO DEL I8FSPBLICENTRICO.
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Como parte de la estrategia de posicionamiento metropolitanocéadralidades se relacionan a la
consolidacién del area urbana del Distrito Metropolitano de Quito. Esa consolidacion se manifiesta
acorde a los grados de impacto de las centralidades, explicados en la Tabla.

Tablal5: Caracterizacion de las centralidades por el grado de impacto

GRADO DE

IMPACTO DEFINICION

Se caracterizan por ser territorios identificados o proyect&tmpse ejercen influencia
econdémica, turistica, social, cultural y patrimonial, dentro del sistema urbano del DN
incluso fuera de este, hacia el ambito regional, nacional o mundial. Agrupa las pring
entidades de gestidn publica, equipamientos y sitile utilidad general; son territorios
de alta atraccién de poblacién flotante proveniente del DMQ (ruunabano) ya que son
las mayores prestadoras de bienes y servicios y generadoras de empleo. Son territ
consolidados y tradicionales, con buenaesibilidad al sistema integrado de transport
publico.

Centralidad de
escala
Metropolitana

Se caracterizan por ser territorios identificados o proyectados que atraen grandes g
de poblacién de la zona u otros sectores aledafios del DMQ; contiene urtdeaittade
Centralidad de | servicios y equipamientos de caracter zonal o intermedio, areas productivas y centi
escala Zonal trabajo concomitantes; fortalecen las actividades logisticas, de aprovisionamiento y
administrativas; y tienen la capacidad de articularse con otras catddds de menor
grado de impacto como las sectoriales.

Se caracterizan por ser territorios identificados o proyectados consolidados o por
consolidar que no atraen, necesariamente, poblacion de otros sectores de la ciuga(
centralidades sectoriales concentran y prestan cierto tipo de actividad especializad
articulan con otras centralidades de escala similar, para activar su potencial estrat§
consolidar el sistema de centralidades del DMQ. A través de estéepuelacionarse
con centralidades de mayor escala en donde se localizan servicios y actividades dd
cobertura e impacto.

Centralidad de
escala Sectorial

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienl#DMQ. 2021

Mas alla de los grados de impacto propuestos para cada centralidad, es posible conocer un poco del
direccionamiento y de la intensidad de su desarrollo a partir de sus vocaciones, que muestran el tipo
de actividad que se promoverd, y de sus intensidadedini@nicas urbanas, que revela cuanto de
desarrollo urbano es necesario para la consolidacion de la centréafidadicionalmente, se debe
considerar la relacion entre centralidades a través del sistema policéntrico y de sus subsistemas.

39 Este concepto hace referencia al caracter variable de los diferentes modelos y proyecciones realizados por anteriores
instrumentos de planificacion territorial, cuya conceptualizacion identificd territorios con caracteristicas dielagmeab

que por diferentes razones no llegaron a conformarse como tal. Ejemplo de lo anterior es la centralidad de la Kennedy, Marta
Bucaram, entre otros.

40 La intensidad de dinamicas urbanas al 2028&4 &l Rl Sy St |y f A & Antensitladl Heddviamivas Sy S
urbanas segun cruce de las variables de actividad econémica, equipamientos, cobertura de servicios y transportes y densidad
ySilréd 9y St YIFILI I a8 O02yaARSNy O2yazt ARF Oaiboy &t dlF St O2f 2|
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Tablal6: Intensidad de dinamicas urbanas y vocacion de las centralidades

VOCACION "
|| %
D= =
Je o] . {Z:: | ©
2l ol 2l |l 2| g =l ol 2[Z[ £| 5 | NTENSDAD
HEEEEHE R EE EE R
CENTRALIDAD| Z| 2[ | 5| 2 g 2\ | 2l 5| | 2| 2| 2| @ | pvAMIcas
Al 2l = = 2 = al sl=l 8l sl ol édl =] 2 AN !
28| 3|°| 2| 2| 2| F| 2| 2| 5 Bl &l 2| & | A2
- = B ol ol &l B
= I=] = bl
=B
Quitumbe = media
Z
Bicentenario . . . E media
La Carolina| ([ B W57 am
Mariscal | [ B = alta
Centro Historico de Quito 5 alta
Chimbacalle —La Villaflora— La Magdalena alta
Solanda — San Bartolo . . media
Fio Coca— Granados . . . baja
EiEjido-Alameda| | alta
Calderon — baja
O mE |- T
Carapungo . . Z(4a6 media
Mitad del Mundo | [l - baja
Cotocollao — Ofelia . . alta
Conocoto (v El Triangulo) . . media
Cumbaya . . . . media
Tumbaco media
Guamani - Turubamba . media
La Floresta . . :: media
La®y™ . g - media
Comité del Pueblo — San Isidro del Tnca| [} =" alta
Calderon Historico .-. 7 media
San Patricio baja

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienl#DMQ. 2021

El sistema policéntrico del DMQ puede comprenderse a partir de la integracion entre sub sideema
centralidades basados en la cercania entre ellas, que permite tanto el flujo de productos, servicios y
personas como una variedad de dindmicas urbanas que generan correlacion entre centralidades. Por
ejemplo, mientrascalle La Carolina tiene el espacpublico del parque, laalle Rio Coca tiene el
terminal de buses. Y los habitantes de ambas centralidades pueden utilizan tanto el parque en una
centralidad como el terminal en la otra, lo que confirmaria una relacion entre ellas.
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Tablal7: Sub sistemas de centralidades propuestas del DMQ

Comité Del Pueblo + Carapungo + Calderén + Calderdn Histoérico

NORTE [ 2G202ttl2 b .AOSYGSYFENR2 b [F &, &
CENTRONORT [ &, ¢ b [ /RioR&ca Ayl b DNI Yyl R2a
CENTRO La Mariscal + Lx.’:'l Alamedh Ejiglo ,+'Florest§l '
La Alameddl Ejido €entro Histérico+ ChimbacalleLa Villaflora La Magdalena
SUR Chimbacalle La Villaflora La Magdalena SolandaSan Bartolo + Quitumbe + Guamani
Turubamba
VALLES Cumbaya + San Patricio + Tumbaco

ElaboraciénSecretariale Territorio, Habitat Wivienda- MDMQ, 2020, segun criterio de expertos (Método Delphi) basado
en la cercania entreentralidades

llustracionl5s: Sistema Policéntriocpmapa conceptual de centralidades del MTD

Nono
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. Zonal
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Pintag CLASIFICACION DE SUELO
% Rural
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Fuente: Analisis de centralidades segun las variables de actividad econémica, equipamientos de salud y educacion, eabeiitics d
bésicos y transporte, y densidad nefdaboracion: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivierld®MQ, 2020
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Considerando que el sistema policéntrico ejerce funciones urbanas por grados de impacto (sectorial,
zonal o metropolitana), las princifgs actividades realizadas en el DMQ deberian estar distribuidas
entre los sub sistemas de centralidades propuestos y, por tanto, relativamente accesibles para la
mayoria de la poblacion a partir del SITP y de los espacios publicos del corredor urbapoliteo.

Adicionalmente, para que este sistema policéntrico del DMQ tenga un funcionamiento adecuado y se
consolide en el tiempo, es necesario la incorporacion de la escala barrial como la célula basica urbana,
y de la escala de nodos funcionales quaagan dindmicas urbanas intermedias entre barrios y
centralidades.

2.9.1.3.3. Nodos funcionales: un soporte al sistema policéntrico

Los nodos funcionales son areas donde una actividad especifica ejerce influencia en su entorno
inmediato, desarrollandonuevas dindmicas territoriales relacionadas a la actividad principal, que
puede ser relevante tanto a la cotidianeidad como a la estrategia de posicionamientcrgigioalal
metropolitana del DMQ. Los nodos funcionales estan divididos entre los nodosucciones
tendenciales, es decir aquellos que ya tienen una funcién actualmente la cual se mantendrd, y los
nodos con funciones planificadas, aquellos casos excepcionales donde se propondré alguna funcién
especifica de apoyo al modelo territorial deseado.

A diferencia de las centralidades, los nodos no son exclusivamente urbanos, pueden también ser
rurales y sus escalas de impacto varian acorde a la importancia de la funcién de cada nodo y acorde a
la extension territorial ocupada por esa wadad principal Sin embargo, fue posible identifican

inicio de diversificaciobn de actividades en algunos nodos urbanos. Es decique presentan
caracteristicas iniciales de centralid&tos nodosevidencian una tendencia haaiaa escala barrial

y, por tanto, generan conectividad entre las centralidades multi diversas y los barrios
predominantemente residencialegpor ende,a futuro pueden desarrollarse comoentralidades

en una escala mas peefia que las sectoriales, e los llamé nodos de centralidad.

Dentro del andlisis, se seleccionaron actividades con una fuerte importancia para el mantenimiento y
desarrollo sostenible del DMQ, incluyendo, tambiéntividades que deberan complementarlas a lo
largo de los préximos afios

Tablal8: Tabla de funcionalidades tendenciales de nodos por clasificacion de suelo

CLASIFICACION DE SUELO FUNCIONALIDAD TENDENCIAL DEL NO
RURAL Agroproductiva
RURAL Extractivo
URBANO Nodo de centralidad

URBANO Abastecimiento
URBANO Cultural
URBANO Deportivo
URBANO Universitario
URBANO Salud
URBANO Administracion Publica
URBANO Transporte
URBANO Comercial
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URBANO Negocios
URBANO Negociosndustrial
URBANO Industrial
URBANO / RURAL Recreativo Ambiental
URBANO / RURAL Articulador
URBANO / RURAL Parroquial
URBANO / RURAL Residencial Campestre
URBANO / RURAL Logistico

ElaboraciénSecretaria de Territorio, HabitadMivienda- MDMQ, 2020, segun criterio de expertos (Método Delphi).

Por ejemplo, el aeropuerto es un nodo de logistica que genera un impacto fuerte en sus alrededores
donde ya se ven hoteles e industrias pero que también tiene una influencia nacional e internacional
por ser la conexiébn del DMQ con otras provincias y opaises. Otro caso son los nodos de
abastecimiento que, por un lado, ejercen influencia metropolitana y regional por ser los puntos donde
llegan alimentos de todo el pais que son distribuidos por toda la ciudad, y, por otro lado, generan
dinamicas urbanasledafias a estos nodos, es decir, permiten la proliferacioén de tiendas y negocios
relacionados al abastecimiento alimentario. Por ende, desde la perspectiva urbana, esos nodos
generan actividades relacionadas a ellos que configuran dinamicas urbanas emtiglopara
conectarse tanto a las centralidades como a los barrios. Por eso, se buscd proporcionar una
distribucion equitativa de nodos a lo largo del DMQ.

En la ruralidad, la funcionalidad tendencial de los nodos no esta limitada a un edificio o0 a un
equipamiento publico, pero si a las actividades como la agroproduccién. En los casos de las cabeceras
parroquiales, algunas ejercen la funcién de articular entre areas importantes, como Nanegalito que
conecta el DMQ con la Mancomunidad del Choc6 Andino hitamton la costa.

Por ultimo, algunos nodos fueron considerados como aplicables a ambas clasificaciones de suelo,
urbano y rural. Debido a su ubicacién periurbana, algunos de esos nodos tienen el rol de aportar a la
relacion entre campo y ciudad y conlola expansion de la mancha urbana. Es el caso de los nodos
residenciales campestres, cuyas actividades y cuya zonificacién tratan de generar areas de transicion
entre el area urbana del DMQ y el area rural, por ejemplo, en el norte de San Antoniaigrebd?

Mientras los nodos tendenciales son apoyos secundarios al sistema de centralidades, los nodos
planificados tienen un rol mas relevante no solamente para el posicionamiento estratégico
metropolitano, pero también para el internacional y nacionalfureionalidad de estos nodos esta
relacionada a la conectividad, a través de las cabeceras parroquiales; y logistica referente tanto a: 1.
Transporte de personas, en los terminales de Quitumbe y de Carcelén (nod@ndietencia) y en

el Aeropuerto2. Transporte de productos, también en el Aeropuerto y el nuevo Centro Logistico y de
Abastecimiento de Pifo (nodo articulador logistico regioriady. tanto, los nodos ejercen un rol de
apoyo en distintos frentes de la planificacion territorial del DMQ. dooiguran el modelo territorial
deseado, otros las microrregiones sostenitlesumados contribuyen a mejorar la distribucién de
actividades intraurbanas y a una integracion sostenible cancpalad.

41Las microrregiones sostenibles seran tratadas mas a detalle en el capitulo correspondiente. Pero, sucintamente, son tejidos
complejos de espacios de escala intermedia que guardan caracteristicas similares geograficas, sociales, econdémicas,
ambientales, culturales, las cuales se articulan por diferentes ejes y actividades (ICQ, 2013)

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g128



llustraciénl6: Nodosfuncionales a escala metropolitana

QuUiio

Jruw{c— ofmn’r

L

LEYENDA

CABECERA PARROQUIAL
<? LIMITE CANTONAL

Nodos de centralidad
LIMITE PARROQUIAL

NODOS

Nodos de centralidad

‘(“ Aeropuerto

Nodo de transferencia
Agroproductiva
Recreativo Ambiental
Abastecimiento
Articulador

Parroquial

Cultural

Deportivo

Salud

Universitario
Administracion Publica
Comercial

Transporte
Residencial Campestre
Logistico

Negocios y Financiero
Industrial

Extractivo

~Vias Principales
CLASIFICACION DE SUELO

Rural
Urbano

Fuente: Andlisis de centralidades segun las variables de cobertura de servicios basicos, transporte, equipamientos y

densidad y variables auxiliares como poligonos de consolidacion, zonas homogéneas.
Elaboracién: Secretta de Territorio, Habitat y VivienddMDMQ, 2020
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llustracionl7: Nodos funcionales a escala naciogabhntonal
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Fuente: Andlisis de centralidades segun las variables de cobertura de servicios basicos, tragppamientos y
densidad y variables auxiliares como poligonos de consolidacion, zonas homogéneas
Elaboracién: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivield®MQ, 2020
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llustracionl8: Sistema Policéntriopmapa conceptuadle centralidades y nodos MTD
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2.9.1.3.4. Barrios, ecosistemas urbanos integrados a las
centralidades

Se considera el barrio como la célula basica de la ciudad con injerencia a nivel sectorial, zonal y
metropolitano. Mientras las centralidades incluyen las dindmicas urbanas complejas y funcionales,
por ejemplo, el acceso a hospitales o equipamientos deiigtracion publica, en los barrios se
satisfacen las necesidades cotidianas y de cuidado. Ademds, el barrio es el escenario para la
participacién y la cohesién de la comunidad que le habita.

Esta visién de barrio es cercana a la planteada por el wtaafianco- colombiano Carlos Moreno

O02Y2 afl OAdzZRIR RS OdzZ NIz RS K2N}I£¢X R2YRS &S NF
cercania afectiva de vecindad. En este concepto, cada persona puede acceder en 15 minutos, a pie o

en bicicleta, a: alojaranto, trabajo, provisiones, salud, aprendizaje, cultura y diversién. Para eso, las
OFrfftSa RSOSNNFIY RS2FNJ RS ASNIIANI LINKR2NRGENRIF YSY
espacios, construidos o no, deberian servir para usos multiples. Epiaegta puede implementarse

a partir de intervenciones de bajo costo. Por ejemplo, las escuelas deberian estar abiertas al barrio
fuera del horario de clases para que sus bibliotecas o sus canchas deportivas puedan ser utilizadas por

los vecinos en los fisede semana. De esta forma, se aplican también las ideas planteadas por la
urbanista estadounidense Jane Jacobs, cpyineipios basicos para creealles con vitalidad urbana

gue se sustenta ela mixticidad de usos que permitan la presencia de persenakversos momentos

RSt RNFIX fF RAGSNEARIR RS SRAFTAOAZ2& @& f2a az2e2a
calle desde sus casas y, asi, participar de la vida publica pero también aportaoravileencia

ciudadana yseguridad.

Aunquef I 4@ OAdzRIF R RS OdzZ NIiz2 RS K2NI ¢ LI NBT OF dzy 02y
deben ser superados en el caso del DMQ, donde los barrios son el reflejo de la desigualdad e inequidad
social y territorial A pesar de eso, hay barrios donde leecaia de oferta urbana basica es evidente,

pero hay una intensa vida comunitaria. En estos casos, el barrio es la estructura urbana celular, el
equivalente a la familia en la sociedad. Tiene como caracteristicas fundamentales la cohesion social y

la idenidad de quienes le habitan. Existe una relacién de pertenencia entre el barrio y sus habitantes.

Por tanto, todavia es necesario llegar a la equiddédeecso al Derecho a la ciudad;decir al sistema

publico de soporte y a las oportunidades relaciormdaello, para implementar integralmente la
GOAdzRI R RS OdzZr NIi2 RS K2NI €O

Mientras tanto, es posible empezar una implementacién parcial del concepto en algunos barrios
mientras se prioriza garantizar el derecho integral a la ciudad en otros. Para esojef@médos los
Poligonos de Intervencién Territorial (P1T) donde las directrices de transformacién seran desarrolladas
de acuerdo con el contexto y a las necesidades de cada area urbana. De igual manera, las centralidades
también seran intervenidas y optimadas a través de los PIT.

De manera general, tanto los barrios en pequefia escala y como las centralidades en gran escala,
deberan seguir las siguientes lineas:

Equidad y eDerecho a la ciudad: Demanda el habitat digno y accesibilidad a vivienda, ademas,
establece parametros para el acceso a espacio publico, cultura y equipamientos que
fortalezcan la vida en comunidad. También, promuevéaiecho a la ciudad a grupos
vulnerabesy de atencidn prioritariaEstablece la prioridad de la movilidad alternativa para el
disfrute de las dinamicas barrio y la cohesién social.
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Ambiental: Se enmarca en la proteccion y recuperacion de areas con relevancia paisajistica y
ambiental como quiradas, cinturones verdes, fuentes de agua, espacio publico.

Salud comunitaria: Establece la necesidad de que cada barrio tenga asistencia de salud publica
primaria y que cada centralidad cuente con equipamientos de salud especializados (hospitales
y clincas).

Resiliencia: A través de la identificacion de zonas con riesgos ambientales mitigables y no
mitigables y de la elaboracién de estrategias de prevencién de desastres naturales con
procesos de participacion ciudadana. Pero también frente a riesgosrisis sociales o
econdmicas, a través de la cohesién social y del apoyo a la economia local.

Solidaridad: A través de la-tesponsabilidad entre todas las personas referente a la ciudad
como un todo, pero también, referente a las dinamicas urbanasdiebarrialy rural de vida

en comunidad

Economia de circuito corto: Se basa en la soberania nacional y local, donde la produccién local
es priorizada por las politicas publicas de subsidios y permite que toda la poblacién pueda y
prefiera acceder a laroduccion nacional. Promueve la participacion de la comunidad para
propiciar la economia solidaria.

Seguridad alimentaria: De igual manera a los circuitos econdmicos cortos, la oferta de
alimentos producidos en el DMQ y en sus cercanias debe ser praorizatbs barrios, debera
existir la produccion de alimentos en pequefia escala, para la educacion alimentaria de los
habitantes y la concientizacién sobre las relaciones urbarmes. Se promueve la
participacién comunitaria para la creacién de huertdsamos.

2.9.1.3.5. Equilibrio territorial.

El éxito del sistema policéntrico depende de su adecuada articulacion con los nodos y barrios para
aportar al equilibrio territorial necesario en el DMQ. Resumiendo todo lo mencionado anteriormente,
se puede decir que lasmalidades, en sus diferentes grados de impacto, se articulan con los barrios

a partir de los nodos. Es decir, los nodos ejercen un rol de transiciéon entre la dinamicidad de las
centralidades y la sencillez de los barrios, aportando al equilibrio teaiitdel DMQ. Las principales
diferencias entre esas definiciones urbanas estan a continuacion.

Tablal9: Tablacomparativa de caracteristicas de centralidades, nodos y barrios.

STIEEE FLUJO Y
VOCACION O | ¢ES URBANO CORgER‘,TS:géOSN ¢ GENERA DIVERSOS GRADO
2 )
FUNCIONALIDAD RURAL? PERSONAS Y IMPACTO URBANO?
PRODUCTOS?
Muy diversa, con
CENTRALIDAD algunas Urbano Si, bastante. Si: sectorial, zonal, metropolitan
vocaciones.
Desde el urbano, tiene un
- impacto sectorial o barrial. Pero
Limitada, Urbano y/o uede tener impactos en otras
NODO generalmente con y Puede tener. P pa
i rural esferas, por ejemplo, el
solo una vocacioén !
aeropuerto genera impacto
nacional.
Poco diversa, No genera impacto, es impactad
BARRIO generalmente Urbano No. 9 P ' P
i i por centralidades y nodos.
residencial

Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivien#DMQ. 2020.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g133



QUINO

Jmmo(;/ ofre vey

2.9.1.3.6. Etapas de desarrollo de las centralidades

Las centralidades propuestas en el sistema policéntrico del M@ilesencian, entre otros aspectos,

por la intensidad de las variables de actividad econémica, equipamientos de educacion y salud,
cobertura de servicios y transportes y densidad nieentificadas en cada una de ellas. Se recomienda
evaluar el crecimientde las centralidades con base en la informacion del censo en 3 momentos: 2021
con el censo de 2010, 2026 y 2032 con los censos de sus respectivas décadas.

2.9.1.3.7. Operacionalizacion del Sistema Policéntrico a través del
Plan de Uso y Gestion del Suelo

En el corexto de la elaboracién del Plan de Uso y GestiénSueldPUGS2021-2033del DMQ el

sistema policéntrico puede ser operacionalizado, principalmente, a partir de los usos principales, para
normar la dotacién de equipamientos, la variedad de usos adosy los incentivos a vivienda
asequible que dinamice cada centralidad de acuerdo con sus carencias. Por un lado, en todas las
centralidades, los usos principales predominantes son los usos multiple, equipamientos y residencial
urbano de media densidad odipologias 3 y 4, cuyas caracteristicas estan detalladas en el Plan de
Uso y Gestion de Suelo.

Por otro lado, la edificabilidad basica propuesta en el PUGS tiene diferencias entre las centralidades
por sus grados de impacto, siendo las centralidadesrapetitanas las con mayores alturas con
edificabilidades béasicas de hasta 10 pisos en algunos casos, las centralidades zonales con
edificabilidades basicas de hasta 8 pisos y las sectoriales con edificabilidades basicas de hasta 6 pisos.
Adicionalmente, ewarias de las centralidades aplica la venta de edificabilidad, lo que puede generar
recursos para mejoras en el espacio publico de cada centralidad o mismo aportar al financiamiento de
la vivienda social, la cual debe ser considerada en las centralidad@gés del banco de suelo y de

las zonas especiales de interés social.

2.9.1.3.8. Renovacion urbana que teje las centralidades del
hipercentro.

En el inicio de 2020, se conocid el proyecto vencedor del concurso de ideas para el Corredor
Metropolitano de Quito (CMR ElI CMQ es un proyecto estratégico de renovacion urbana en la meseta
central que conecta la carretera Panamericana Sur con la Norte cruzando a lo largo del DMQ. El
proyecto define una malla compleja de poligonos de intervencién territorial (PIT) corsadive
tratamientos urbanisticos, esta concebido para tejer longitudinalmente a las centralidades y plantea
la transformacion del eje de movilidad. Por ende, las propuestas del CMQ integran el trabajo de
diversos actores institucionales,roo la SecretariaglMovilidad yla EMMOP con el liderazgo de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

El CMQ parte de 4 estrategias que se articulan con el sistema policéntrico propuesto en este MTD. La
primera estrategia tiene enfoque en establecer un limite ctlea@recimiento urbano para optimizar

la urbanizacién en areas ya ocupada que aun se pueden desarrollar, consolidar y densificar, como las
centralidades y los barrios, antes de permitir la expansién de la mancha urbana. Este limite sera
protegido por incent/os y sanciones, especialmente en areas con valor ecoldgico, el cual se destaca
en la segunda estrategia, referente al Desarrollo Sostenible.
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Se propone que el DMQ sea una ciudad que funcione como un biomotor a través de un Plan de
Transicion EcologicadTerritorio en concordancia con los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS).
Las centralidades como lugares de concentracion de actividades y consumo son impactantes al medio
ambiente tanto debido a la energia utilizada para acceder a ellas como pdaaetos desechos
creados en las actividades urbanas. Por eso, la estrategia de desarrollo sostenible del CMQ es esencial
para que el impacto ambiental de las centralidades sea convertido en oportunidad de integracion de

la ciudad con la naturaleza.

La ercera estrategia trata de la infraestructura, especificamente con la creacién de un corredor
articulador de movilidad activa y un cambio extremo del espacio publico con el aumento de la
peatonalizacion y la disminucion de los vehiculos individuales éstider 3 fases. Primero, repensar

los circuitos de transporte publico. Segundo, la eliminacién del automovil por etapas. Y, tercero, revivir
la ciudad a través del caminar.

Esta estrategia va alineada a la propuesta de barrios presentada en el apartadorantademas, al
proponer ejes transversales de movilidad en el DMQ permite una mejor interconexién del sistema
policéntrico. En una escala mas pequefia, el CMQ propone proyectos activadores de centralidades
tanto por su potencial de uso por la poblaciéamo por su interés financiero para el mercado
inmobiliario.

La ultima estrategia defiende el aumento de la densificacién para 200 habitantes por hectarea, que
también fue la densidad 6ptima definida para las centralidades propuestas. En la mismayestsate

proponen barrios ecolégicos, solidarios, inclusivos y resilientes, caracteristicas que complementan el

02y OSLIi2 RS GOAdzZRIFIR RS Odzr NIi2 RS K2NI ¢ & O2YydNROG
forma més humana y equitativa y considerardoealidad local. Se proponen también la promocién

RSt aSTSOG2 olF NNA2¢ LI NI NBRdzOANI fF & O0ONBOKFa az
equipamientos desarrollo social de educacién, emprendimiento, arte, cultura, e intervenciones de
espacio piblico y areas verdes, lo que aporta al componente urbanistico de las centralidades y a la
cohesion social de los barrios.

Asi como mencionado sobre la necesidad de incentivos y sanciones para respetar el limite de
crecimiento urbano, el CMQ solo sera exit con modelos de gestidn del suelo y con modelos juridico
econdmicos claros y fuertes que permitan la transformacién urbana esperada. Segun el proyecto,
deben ser considerados el desarrollo miwoal, los mecanismos de participacion, la gestion de la
carga tributaria, la promocién de MIPYMES y empresas locales, los mecanismos de mitigacion de
impacto, la gestién y captacion de plusvalia, el control de la especulacién de suelo y el financiamiento
de intervencién publica. Por tanto, la propuesta del CMihhién aporta a las centralidades
propuestas a través de la gestion urbana y del desarrollo sostenible, ademas de la movilidad. Se
abordaran algunas de las propuestas del Corredor Metropolitano de Quito a través del Plan de Uso y
Gestion de Suelo.

Finalmente, con la configuracion de centralidades, nodos y barrios se obtiene el sistema policéntrico
en el cual se aplican estas estrategias de posicionamiento internacional, nacional y metropolitano con
el que se destaca el planteamiento multiescalar téefitorio siendo la base para el desarrollo de
diferentes sistemas del modelo territorial deseado.
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2.9.1.4. Sistema de Movilidad y Conectividad vial

El sistema de movilidad y conectividad garantiza la vinculacion entre las centralidades del area urbana
y las microrregiones en el area rural. Prioriza el caracter multimodal y el Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT). Su objetivo, en el marco de los €DStablecer las condicionpara lograr que

las ciudades y los asentamientos humanos sean inclussegsiros, resilientes y sostenibles. La
solucion de la movilidad en las ciudades debe partir de politicas que fomenten el uso del transporte
publico en sus diversas formas, por sobre el uso individualizado del transporte particular (Agencia de
Ecologia Urh@a de Barcelona, 2017).

Se utilizara el Transporte Publico (TP) comoimpreferente de desplazamientoediante un sistema
integrado multimodal, con tarifa unificada, sostenible, de calidad, con amplia cobertura y conectividad
vial que privilegien al peéh y al ciclista. Ademas, la cobertura del transporte publico permite acceder
a equipamientos, espacios de recreacion y servicios, en favor de la equidad territorial.

Segun el Plan Maestro de Movilidad 2@I025 la movilizacion de las personas se produediante

el uso de distintas formas 0 modos de transporte que pueden o0 no estructurarse como sistemas y que
constituyen la particion modal. Cuando esos modos estan interrelacionados o son complementarios,
es decir conforman un sistema, se puede hablaun particion intermodal. La implementacién de

un sistema de transporte publico intermodal es clave para combinar viajes en transporte publico y
bicicleta, asi como reasignar espacio vial para ampliar aceras en beneficio de la movilidad del peatén,
de manea que se desincentive el uso del transporte privado y se fortalezca la vitalidad de las
centralidades con el uso adecuado del espacio publico.

Las redes peatonales deberdn cumplir los estandares de accesibilidad universal que garanticen
desplazamientoseguros a las personas con movilidad reducida. Ademas, de fomentar el uso de la
bicicleta y afines como modo cotidiano para los desplazamientos de corta distancia.

La meta a largo plazo sera disminuir los desplazamientos. Las centralidades y los bari@s qu
componen deberan afianzarse como ecosistemas que satisfagan las necesidades de su comunidad.

Adicionalmente, el desarrollo orientado al transporte (DOT) representa un recurso imprescindible en
términos de politicas publicas para reducir los procedesexpansién urbana, consolidar las
centralidades y moderar los desplazamientos. Esta respuesta optimiza recursos econémicos respecto
al costebeneficio (menores distancias recorridas y mayor niamero de beneficiados) y activa las
oportunidades econdmicas panedio del aprovechamiento de los nodos de transporte en relacion
con la mixtificacién de usos y altura de las edificaciones.

Otro aspecto relevante es la implementacion del enfoque de género en las politicas del manejo del
transporte publico para fomentala seguridad de las mujeres y grupos vulnerables. Asi como,
establecer prioridad para la accesibilidad universal al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).
Ademas, la utilizacion de tecnologias limpias, en mira de la reduccion de emisiones de CO2
optimizacion de recursos empleados en los combustibles, proteccion de la calidad del aire y la salud
de la poblacién, objetivos contemplados en los ODS y en la Agenda 2030. Un prototipo para la
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implementacion del uso de tecnologias limpias podria reakzan el Centro Histérico de Quito con
el fin de garantizar su preservacion y evitar el deterioro fisinthiental por emisiones de CO2.

Los proyectos estratégicos de la red de movilidad planteados en MTD han sido recopilados de los
siguientes documentosl) Reestructuracion de la Red de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ,
2) Vision Quito 2040, 3) Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 22022, 4) Plan Maestro

de Movilidad para el DMQ 20@2025 5) Vision Estratégica de la Movilidad pgrBMQ 20152033.

Estos documentos estan alineados con los objetivos del MTD.

La conectividad y el sistema vial en el DMQ estaran acorde al crecimiento estratégico del territorio,
priorizando el transporte publico y los otros modos de transporte sodieriila red vial de conexion
interdistrital, interurbana, rural y urbana debe concretarse con el propdésito de articular las
centralidades del DMQ en funcién del ordenamiento territorial, con un estricto control de la expansion
urbana y la dispersion poblacial. Ademas, se debera considerar como prioritarias las zonas con
mayor densidad poblacional que carecen de vias expresas, arteriales o colectoras. Ademas, el DMQ
constituye un nodo que articula varias provincias del pais, por motivos comercialesadstinittura

y de servicio, asi como por su condicién de capital politica, administrativa y econdmica del pais. Esta
particularidad ha generado la transformacion de varias conurbaciones en parroquias rurales, que se
han ido consolidado a través del tiempo.

El sistema de movilidad y conectividad vial tiene dos componentes: La movilidad publica sostenible y
la red de conectividad vial, que se detallan a continuacion:

2.9.1.4.1. Movilidad publicasostenible del DMQ

El crecimiento demografico dasultimas décadas ylenodelo de desarrollo urbano expansionista

ha dado como resultado la apropiacién de un vasto territorio con baja densidad poblacional, que
promueve la inequidad en el acceso a los servicios, areas verdes e infraestructuras, una movilidad
poco eficiente ycondiciones econdmicas y ambientales desfavorables para la calidad de vida de sus
habitantes (Reestructuracién de la Red de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Metropolitano
de Quito, 2017). Para determinar una propuesta que se enmarque en ed@mai se han
considerado los componentes principales de movilidad (Plan Maestro de Movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 20092025), que son:

Transporte de personas motorizado y no motorizado y el transporte de bienes o mercancias.
La gestiondel trafico en donde se establece la planificacion, operacion y control de los
distintos modos de desplazamiento.

La vialidad, entendida como la situacién y capacidad de servicio de los elementos fisicos y
espaciales que permiten desplazamientos de peasonvehiculos.

La gestion o gerencia del sistema de movilidad, que comprende la forma en la cual se conduce
su planificacién, administracion, operacién y control.

El marco regulatorio, es decir la calidad y cobertura de los instrumentos legales y nosmativ

en los que se enmarca la operacion de todo el sistema.

El concepto de movilidad sostenible es respuesta a los impactos sociales, econémicos y ambientales
derivados del uso intensivo de los vehiculos a motor, segun Salvador Rueda. El principal componente
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utilizados para el desplazamiento tanto de personas como de
n en modos motorizados y no motorizados. En el caso de transporte

de bienes o mercancias liviano, mediano y pesado se los hatoemecuenta dentro de la propuesta

del eje econémice ambiental.
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publico (SIt&ggorizado como transporte motorizado publico,

constituye la alternativa mas efectiva para descongestionar las vias por el excesivo uso del automovil
privado, beneficiar al ambiente, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos al disminuir el tiempo de
traslado y alcanzar la equidad territorial.

El SITP busca la integracion fisica

y tarifaria de todas las modalidades de transporte publico y privado

existentes en la ciudad, en donde la Primera Linea del Metro de Quito, constituye el eje estructurador
y los corredores existentes que son: el sistema de corredores troncales o BRT (Trolebus, Ecovia, el
Corredor Central Norte, el Corredor Suroriental y el Corredor Sur Occidental,) por un lado; y el sistema
de Alimentadoras y Buses Convencionales por el otmmf¢gemado por los operadores de buses
tradicionales con sus respectivas rutas, que a su vez se subdividen en dos tipos de servicio: servicio

urbano y servicio interparroquial e

De acuerdocg f 2a RI

intraparroquial) (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2017).
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(TP), este representa el 61,7%, seguidbtthnsporte privado con un &6, 15,4% a pie y 0,3% en
bicicleta. En ese contexto, la ocupacién del espacio vial (calzadas) es inversa, es decir, los vehiculos de
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transporte colectivo ocupan el 30% mientras que los vehiculos privados ocupan el 70%, esta situacion
evidencia la inequidadn el uso del espacio publico.

El sistema de corredores metropolitanos BRT atiende,8%2#le la demanda total del DMRlientras
que las rutas convencionales representan el 61.4%.31. Estos datos hacen indispensable el
fortalecimiento del SITP para suégtacion tarifaria y multimodal.

Dentro de la propuesta del componente de movilidad publica sostenible se encuentra el programa
denominado: Sistema de Transporte Publico Eficiente cuyas estrategias se encuentran encaminadas a
1) fomentar la utilizacién dd ransporte Publico como medio preferente de desplazamiento mediante

un sistema integrado masivo relacionado con la conectividad y cobertura, cuyos objetivos son
disponer de un sistema que integre fisica y tarifariamente los diferentes subsistemas sjgottan
Sistema Integrado de Recaudo, Sistema de Apoyo a la Explotacion y el Sistema de Informacion al
Usuario, la mejora de la cobertura y operacion del transporte publico en superficie con la
reestructuracién de rutas de transporte; 2) tecnificar el &h base a la implementacion de
herramientas tecnoldgicas que permitan la eficiencia y eficacia de su gestién, apuntando a un
mejoramiento de la seguridad personal en el sistema integrado de transporte publico de pasajeros del
DMQ; 3) modernizar la infragactura de operacion de los terminales terrestres regionales, micro
regionales y estaciones de transferencia de pasajeros mejorando su eficiencia.

La primera linea del Metro de Quito (PLMQ) es en la actualidad la mas importante infraestructura de
movilidad del cantén e incluso de la region, el proyecto se encuentra constipidouna linea
subterranea de 26, km de longitud con 15 estaciones que constituira la columna vertebral del SIT. Se
plantea la prolongacion a mediano plazo haci®falia cuya extesion seréa de 8, km ampliando de

esta manera la oferta del SITP. A largo plazo se encuentran planificadas nuevas rutas de BRT cuya
construccion sumada a la reestructuracion del transporte publico proveeran de pasajeros a las
estaciones del Metro de Quitd.ambién se prevé a largo plazo (hacia 2033), la proyeccién de la ruta
del Metro hasta Carapungo, Pusuqui, Pomasqui, San Antonio, al norte y hacia el sur hasta Turubamba.
Se trata de zonas con una alta densidad poblacional y gran demanda del servicisperteapublico.
Adicionalmente, en el norte se proyecta una nueva Estacion de Transferencia Calderén, con el objetivo
de cubrir la demanda en una de las parroquias de mayor crecimiento poblacional del DMQ y fortalecer
la centralidad de la parroquia de Getdn.

Mientras que las estaciones de La Magdalena y El Labrador, que tienen caracteristicas multimodales,
permitiran el intercambio de pasajeros con otros sistemas de transporte como el Trolebus y los buses
convencionales convirtiéndolas en nodos de sfanencia.

En este sentido, se han identificado como parte de la estrategia de fomento a la utilizacién del TP la
culminacion y entrega de la construccion de la PLMQ como un sistema de movilidad inclusivo, seguro,
sostenible, confiable y como eje estrudor del sistema de movilidad sostenible.

La reestructuracion de Rutas del Sistema Integrado de Transporte Pablico (SITP), representa un reto
en cuanto a las politicas de movilidad de la ciudad. En la actualidad, el sistema de transporte
convencional preenta deficiencias respecto a la calidad del servicio, cobertura, redundancia de rutas,
competencia, inseguridad, entre otras. Por eso, es de caracter urgente racionalizar el sistema en todos
sus aspectos, por medio de la optimizacion de rutas, la implean&m del Sistema Integrado de
Recaudo (SIR) entre todas las modalidades del transporte publico, racionalizacion del sistema y
modernizacion.
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El sistema BRT (sigla en inglés para Buses de Transito Rapido) esta conformado por lineas en sentido
longitudinalnorte-sur. Se plantea su extension, por la necesidad de cobertura de transporte publico

en las periferias de la meseta central debido al incremento de los asentamientos humanos en los
tltimos afios. Se plantea la ruta Labra@arapungo cuya implementaciéera en un largo plazo.

Dentro del programa relacionado al Sistema de Transporte Publico se plantea la estrategia de
contribuir a la reduccion de los niveles de emisiones de gases y ruido generados por los vehiculos
motorizados, mediante el reemplazo teagico paulatino de la flota de transporte publico con la
renovacion de las unidades de transporte de los corredores del STP con unidades renovadas de tipo
eléctricas. Los corredores metropolitanos, de acuerdo a la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
(2017), sirven para el transporte desde las principales terminales de transferencia en la meseta hasta
las parroquias rurales y los valles orientales por medio de carriles exclusivos en la red vial de mayor
jerarquia. En ese sentido, debido al alto fluphicular desde los valles, es prioritario atender las rutas:
Quito-Valle de los Chillos y QuitbumbaceEl Quinche.

Debido a las dificultades de accesibilidad y a la falta de cobertura del transporte puablico en las cotas

altas de la meseta central, pripalmente en aquellas zonas consolidadas y con alta densidad
L2ofFOA2yLFEY a8 LIXFydSE F fFNB2 LXFT2 LY {2t dz0
alternativa que resolvera la demanda de estos sectores y los conectara de manera eficesttEnaged

Integrado de Transporte Publico (SITP), estos proyectos seran en alianza con el Gobierno Nacional y
esta sujeta a la factibilidad por parte de la Secretaria de Movilidad y la EPMMOP. Otra alternativa
importante que tiene un caracter simbolico yraségico es el eje férreo desde Chiriyacu a Machachi,

el cual potencia las posibilidades de conexion entre el cantén Quito y Mejia. De ahi surge la propuesta

de recuperacion e implementacion del tren ligero o tranvia en la ruta mencionada.

Los proyectosx@uestos en el componente de movilidsasteniblepara el DMQ se incorporaran en
el Estudio de movilidad, en donde se estableceran los lineamientos de factibilidad e implementacion.

El transporte de personas del tipo no motorizado cubre los desplazamiam@nsres utilizando la

caminata y vehiculos livianos como bicicletas, bicicletas eléctricas, monopatines, etc. Cabe mencionar

gue este tipo de transporte debido a la topografia de la ciudad y las largas distancias que deben
recorrerse se encuentra menosterdido que el transporte motorizado, ademas que el modelo de
desarrollo expansivo del DMQ no favorece su implementacion. En ese sentido, las redes de movilidad
activa 0 no motorizada son de vital importancia para la salud de la poblacién y la mitigaden d
contaminaciéon, ademas de contribuir para que los barrios sean mas dinAmicos y seguros, como se
LINELI2YS Sy fF aOAdzZRFR RS OdzZ N2 RS K2Nléad 9f (NI
de una mayor y mejor ocupacién del espacio publieampie que la infraestructura sea de calidad y
considere estandares de accesibilidad universal.
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estandares de accesibilidad universal que garanticen desplazamientos seguros a las personas con
movilidad reducida a través de la promocién de modos de transporte a pie y a bicicleta, mejorando la
operacion, cobertura e infraestctura para bicicleta publica automatizada y b) el fomento del uso de

la bicicleta y afines como modo cotidiano para los desplazamientos de corta distancia (10 Km.).

Los objetivos principales de estas estrategias se enfocaran en ampliar la coberturaededia
ciclovias, en mejorar la operaciéon y cobertura del sistema de bicicleta publica, implementar las
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facilidades complementarias que requiere la infraestructura ciclistica en el area urbana, como una
alternativa de transporte y de recreacion. Ademas,mantar el numero de estaciones
multimodales/intermodales que permitan el intercambio con los modos de transporte motorizado y
el porcentaje de unidades de TP que cuentan con facilidades para transportar bicicletas. También,
incrementar los estacionamientgmra bicicletas en estaciones multimodales.

En relacién a la movilidad peatonal, la red de caminabilidad, se mejorara las condiciones en las
intervenciones en redes peatonales con accesibilidad universal. El desplazamiento a pie es el principal
soporte m@ra que el SITP multimodal funcione. Por eso, es ndoegdorizar y asignar espacial

para ampliar aceras en beneficio del peatén, recorridos sin obstaculos, debe contar con arbolado y
mobiliario urbano accesible para propiciar una ciudad mas seglemas de activar la economia por

el uso del espacio publico. Para lo cual es necesaria la implementacion de infraestructura para los
modos de transporte no motorizado para el DMQ.

La gestidn del trafico tiene como propdsito el manejo eficiente y segutosdiujos vehiculares y
peatonales en el sistema vial, a fin de que los desplazamientos agritpstino se realicen en el menor

tiempo de viaje posible, en condiciones de wégdad adecuadas, procurando elenor impacto al

medio ambiente. Estos atributo estdn relacionados directamente con las caracteristicas
operacionales o niveles de servicio de las vias y sus intersecciones, las cuales a su vez dependen de los
elementos y medidas de regulacién y control. (Plan Maestro de Movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 20092025, 2009)

Aqui se encuentra la planificacion y definicién de politica de movilidad, operacion en cuanto a la

provision de infraestructura, la incorporacion de tecnologia en la gestion y el control de los modos de

desplazamiento Estan considerados algunos aspectos como son la congestion vehicular, la

semaforizacion, la sefializacién del trafico, los estacionamientos, la seguridad vial y la contaminacion
ambiental derivada del trafico motorizado.

Por lo tanto, dentro del programaenominado Movilidad Sostenible, entre las estrategias se
encuentran: 1) la tecnificacién del sistema integrado de transporte con base a la implementacion de
herramientas tecnolégicas que permitan la eficiencia y eficacia de su gestion como aplicatiles mév
de informacion referente al transporte puablico, taxis, bicicletas, ciclovias, estacionamientos, peajes
ademas de informacion de trafico en la red vial; y 2) la tecnificacién del sistema de gestion del trafico
y toma de datos de flujos vehiculares @M Q con base en la instalacion de pérticos electrénicos
operativos que reportan datos de flujos vehiculares.

Se plantea también como programa la Movilidad Segura que fortalecera el Sistema Semaforizado, a
través de herramientas reguladoras semaféricas gasa mantenimiento a la sefalizacién horizontal

y vertical en los sentidos horizontal y vertical en las calles y avenidas, contribuyendo a la seguridad de
los actores viales en el DMQ. De esta manera se planti&asguiente ilustracidla Movilidad pulica
sostenibledel MTD.
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llustracion20: Movilidad publica sostenible del MTD
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Fuente: SHTVEMMORP, 2021.

2.9.1.4.2. Red de conectividad vial

La vialidad como soporte fisico de la movilidad permite la conectividad y paoreBciones de
confort y seguridad para la circulacion de los diferentes modos de transporte; su rol es fundamental
en el desarrollo sociqecondémico en eDMQ. La infraestructura vipgfomueve transformaciones en

la organizacion territorial, por lo tantola extension o creacion de vias debe estar sujeta al
ordenamiento territorial para evitar la expansion urbana. La red vial puede considerarse estratégica
para promover el desarrollo como articuladora del area urbana y rural, ademas de ser un medio de
corectividad a lo largo del territorio para el transporte de carga permitiendo realizar actividades
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productivas, de servicio, turisticas, entre otras. La red vial principal del DMQ esta estructurada por un
anillo periférico urbano conformado por las aveni&sdén Bolivar y Mariscal Sucre; un segundo anillo
metropolitano constituido por la Perimetral Regional E35, tramo MachgclBanta Rosa de
Cusubamba; y las conexiones distritales conformadas por el acceso Panamericana Sur, la antigua via
Quito¢ Conocoto Autopista General Rumifiahui, Via Interoceanica, Panamericana Norte y Via Manuel
Cordova Galarza. (Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito- 202%,

2009).

La red vial esta categorizada por vias: expresas, que nos permiteruteneonexion rapida y directa
separando el tréfico local con el trafico de paso, ademas, permite la conectividad mediante transporte
publico interurbano (conexidn con los valles) o interprovincial. A estas se articulan las vias arteriales
gue fortalecen na conexién a lo largo del territorio y a su vez permiten el ingreso al area urbana
mediante una vinculacién con las vias colectoras. Las vias proyectadas, corresponden a aquellas que
tienen un estudio preliminar por parte de la entidad competente.

En elPMDOT se proyecta obras de vialidad interna que complementara la red como la extension de
corredores viales que faciliten el transito con prioridad para la circulaciéon del transporte publico. De
igual forma se han planteado proyectos viales importantesradesarrollados en articulacién con
otros niveles de gobierno como el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pichincha y los
GADs colindantes de Rumifiahui y Mejia.

En los dltimos afios ha existido un incremento en la infraestructura vial, espentalen la conexion
distrital (Ruta Viva y la Ruta Collas), sin embargo, es necesario mejorar e incrementar la estructura de
la trama vial en zonas de alta densidad poblacional, es por eso que bajando a una escala territorial en
el tema de infraestructuravial dentro del programa Red Quito Conectado se plantea mejorar la
conectividad, accesibilidad y circulacion de la red vial en relacion a los distintos centros atractores de
viajes, dotando de infraestructura vial de calidad para facilitar la operacidradsporte publico y
privado en condiciones de seguridad para los peatones y su area de influencia y el mantenimiento y
rehabilitacién de las redes a través de la ejecucién del plan de repavimentacion de las vias del Distrito
Metropolitano de Quito, a fi de que estén expeditas para la circulacién de los usuarios viales.

En el programa de Movilidad Sostenible se encuentra la estrategia para tecnificar el sistema de
monitoreo de uso de la red vial con base en la implementacién de herramientas tecnslégica
contribuyendo con la disminuciéon del nimero de siniestros de transito en general y con victimas
fatales en el sistema vial. Por otro lado, debido a la falta de conectividad vial, principalmente en las
zonas de mayor crecimiento poblacional en los Ultien@ss y en los valles, es indispensable fortalecer

y articular el sistema actual mediante la construccion de nuevas vias que completen la estructura vial
existente y permitan la conectividad de dichas zonas con las centralidades propuestas en el DMQ; y
por tal razén la gestion o gerencia del Sistema de Movilidad concentrara las responsabilidades en
cuanto a la ejecucion de proyectos, realizar obras y actividades de manera interinstitucional lo que
implica la coordinacion entre la Setada de Movilidad cotodas la enidadesmunicipales adscritos

a ella, como son las Empresas Metropolitanas Metrab@sTrole, la Empresa de Movilidad y Obras
Publicas; EPMMOP; de Pasajeros, Metro de Quito y la Agencia Metropolitana de TraASKD.

En referencia al marcaegulatorio es necesario precisar que existen cuerpos normativos superiores
gue dan sustento legal y marcan el enfoque, alcance y contenido del sector de la Movilidad y
determinan el rol, responsabilidades y competencias del Gobierno Auténomo Descadtraliz
Metropolitano.

Plan Metropolitano d®esarolloy Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2@PB3 | P4g143



QUINO

J:Mq’p ofre vey

A partir de ahi se han propuesto la formulacion de proyectos normativos sobre temas relacionados
con la seguridad de los actores viales y el mejoramiento de la circulacion del trafico en el DMQ. El
primer proyecto se refiere a normativeobre seguridad y educacién vial para contribuir con la
disminucion del numero de siniestros de transito en general y con victimas fatales en sistema vial y, el
segundo al mejoramiento de la circulacion del trafico a través de la elaboracion de propdestas
normativas de movilidad nuevas y normas conexas de implementacion segun requerimientos de la
administraciébn municipal tendientes al mejoramiento del trafico en el DMQ.

llustracién21: Conectividad vial del MTD

Fuente: SHY- EMMOP, 2021ElaboracionSecretaria de Territorio, Habitat y VivienddDMQ, 2021
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