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Relación de siglas y abreviaturas utilizadas
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GGE
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S.L

UAI
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Gerencia General

Normas de Control lnterno

Registro Único de ContribuYentes
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Segur¡dad, Salud Y Ambiente
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Unidad de Auditoría lnterna

Dólares de los Estados Unidos de
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Ref. lnforme aprobado el: ,pil- 03'OE.

Quito D. [/.,

Señor
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN
INTEGRAL DE RESIDUOS SóLIDOS, EMGIRS.EP
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE OUITO
Presente

De mi consideración:

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones const¡tucionales y

legales, efectuó el examen especial a las fases preparatorias, precontraclual,
contractual, ejecución, liqu¡dac¡ón y pago de las contratac¡ones para el tratamiento de
lixiv¡ados, su control, descarga final y cumplimiento ambiental en la Empresa PÚblica
Metropolitana de Gest¡ón lntegral de Residuos Sólidos EMGIRS EP, por el perÍodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2014 y el 31 de mayo de 2020.

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecualor¡anas de Auditoría
Gubernamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener ceneza razonable de que la
información y documentación examinada no contienen exposiciones erróneas de
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las d¡sposiciones legales y reglamentar¡as
vigentes, políticas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentar¡os, conclusiones y recomendac¡ones que constan en el
presente ¡nforme-

De conformidad con lo dispuesto en el artÍculo 92 de Ia Ley Orgánica de la Contraloría
General del Estado, las recomendaciones deben ser apl¡cadas de manera inmediata y
con el carácter de obligatorio.

Atentamente,

E
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AUDITORA GENERAL EMGIRS EP.
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CAPíTULO I

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA

Motivo del examen

O objet¡vos del examen

Verificar la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras

relac¡onadas a las fases preparatorias, pfecontractual, contractual, e.iecución,

liquidación y pago de las contratac¡ones para el tratam¡ento de lixiviados, su control,

descarga final y cumplim¡ento de la normativa ambiental, en la Planta de Tratamiento

de Lixiviados del Relleno Sanitario de El lnga, propiedad de la EMGIRS.

Alcance del examen

j

o

2

M

El examen especial en ta Empresa PÚblica Metropolitana de Gestión lntegral de

Residuos Sólidos, EMGIRS-EP, se efectuó con cargo a imprevistos al plan anual de

control del aio 2020, de la unidad de Auditoría lnterna y en cumplimiento a la orden de

trabajo 0001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 5 de junio de 2020, modificada med¡ante ofic¡o

EMS-0488-DNAI-2020, de 29 de julio de 2020,

Determinar el cumpl¡m¡ento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demás

normat¡va aplicable durante las fases preparatorias, pfecontractual, contractual,

ejecuc¡ón, liquidación, y pago de las contrataciones para el tratamiento de lixiviados,

su control, descarga final y cumplimiento de la normativa ambiental, en la Planta de

Tratam¡ento de Lixiviados del Retleno Sanitario de El lnga, propiedad de la EMGIRS'

El examen especial comprendió el anális¡s a las fases preparatoria, precontractual,

contractual, ejecuc¡ón, liquidación, y pago de las contrateciones para el tratamiento de

lixiviados, su control, descarga final y cumplimiento de la normativa ambiental, en la

Planta de Tratamiento de Lixiviados del Relleno sanitario de El lnga, prop¡edad de la

EMGIRS, por el per¡odo comprendido entre el 1 de octubre de 2014 y el 31 de mayo de

2020.



Base legal

Mediante Ordenanza Metropolitana 0323de 18 de octubre de 2010, publicada en el

Registro of¡c¡al 318 de 1 I de noviembre de 2010, se creó la Empresa Pública

Metropol¡tana de Gest¡ón lntegral de Residuos Sólidos EMGIRS-EP, con domicilio en la

ciudad de Quito, con personeria juridica de derecho público y con autonomía

administrativa, operat¡va y financiera.

Estructura orgánica

A través de la Resolución EMGIRS-EP-DIR-2017-004-lI-SOD de '12 de sept¡embre de

2017, suscrita por el Presidente y Secretar¡o del Directorio, se exp¡dió el Estatuto

Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos de la Empresa Pública de Gest¡ón

lntegral de Residuos Sólidos EMGIRS-EP,, con la siguiente representac¡ón gráfica de la

estructura institucional:

Fuente: Resolución EMGIRS-EP-DlR-2017-004-ll-SOD, de 12 de septiembre de 2017

o
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El articulo 5 contenido en la Estructura Organizacional de la Resolución EMGIRS-EP-

DIR-2017-004-lI-SOD, adoptó la gestión organizacional por procesos a fin de definir los

niveles de la organización y la gestión del trabajo, de la s¡guiente manera:

1, PROCESOSGOBERNANTES

1 .1 . Direccionamiento Estratégico

Responsable: Directorio

1 .2. Gestión Empresarial y de la Calidad

Responsable: Gerente General

1 .3. Gestión de Planificación y Mejora

Responsable: Gerente de Desarrollo Organizacional

1.3.1. Gest¡ón de Proyectos y Procesos

Responsable: Coordinador/a de Proyectos y Procesos

2. PROCESOSSUSTANTIVOS

2.1 . Gestión de Operaciones

Responsable: Gerente de Operaciones

2. 1 .'1 . Gestión de Residuos Ordinarios

Responsable: Coordinador/a de Residuos Ordinarios

2.1.2. Gestión de Residuos Especiales

Responsable: Coordinador/a de Residuos Especiales

2.1 .3. Gestión de Escombros

Responsable: Coordinador/a de Escombreras y Obras Civiles

2,'l .4. Gestión de Mantenim¡ento y Logística

Responsable: LÍder de Mantenimiento y Logistica

2.1.5, Gest¡ón de Comercialización

Responsable: Líder de Comercialización

3. PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORÍA Y APOYO

a Procesos Adjetivos de Asesoria

3.1. Gest¡ón de Auditoría lnterna

o
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Responsable: Auditor I nterno

3.2. Gestión Legal

Responsable: Coordinador/a Jurídico

3.3. Gestión de Social y Comunicación

Responsable: Coordinador/a de Gestión Social y Comunicación

b. Procesos Ad.letivos de Apoyo

Las dependencias de Ia EMGIRS-EP relacionadas con el examen especial fueron: t)

Gerencia General, ly' Gerencia Administrativa Financiera, lr) Gerencia de Operaciones;

y, lv) Coordinación Financiera.

Objetivos de la entidad

Según lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 0323 de 18 de octubre de 2010,

los objetivos principales de la EMGIRS-EP y relacionadas con la presente acción de

control, son los siguientes:

t^"uÉ'

o

o

3.4. Gestión de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente

Responsable: Coordinador/a de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente

3.5. Gestión Administrat¡va Financiera

Responsable: Gerente Administrativo Financ¡ero

3.5.'1. Gestión de Talento Humano

Responsable: Coordinadoria de Talento Humano

3.5.2. Gestión Administrativa

Responsable: Coordinador/a Administrativo

3.5.3, GestiónFinanciera

Responsable: Coord¡nador/a Financiero

3.5.4. Gestión de Compras Públicas

Responsable: Líder de Compras Públlcas

3.6. Gestión de Tecnologias de la lnformación y Comunicación

Responsable: Coordinadoria de Tecnologias de la lnformación y Comunicación

3.7. GestiónDocumental

Responsable: Secretaria/o General
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Convertir a la EMPRESA-EP en una entidad autosustentable y regeneradora de

recursos baio estándares de calidad y eficiencia.

Crear e implementar proyectos y procesos de aprovechamiento, industrialización y

comerc¡al¡zación de los recursos sólidos.

Repotenciar el sistema de tratam¡ento de lixiviados, mediante el uso de tecnologÍas

avanzadas para superar su generación y disminuir el pasivo ambiental, en estricto

apego a la normativa ambiental v¡gente y aplicable.

Monto de recursos examinados

Servidores/as relacionados

Anexo 1 .

o

I

o

CONTRATO
FECHA

CONTRATO
CONTRATISTA

VALOR
(S¡n lvA)

RE-EtvlGtRS-008-2014 2014-11-18 VILLACAPRIA CIA, LTDA. 967 800,00

22-EIVGI RS.EP-GGS-CJU-201 5 201 5-12-01 VILLACAPRIA CIA, LTDA. 2 847 000,00

2017-06-01
889 687,50

EMGI RS-EP-GGE-CJU-201 7-048 2017 -10-25 VILLACAPRIA CIA. LTDA 3 243 937 .50

Complementario al contrato
ErvlGl RS-EP-GGE-CJU-20 1 7-048 201 8-1 0-10

VILLACAPRIA CIA, LTDA. 259 515,00

Et\¡GrRS-EP-CJU-201 9-009 2019-03-08 VILLACAPRIA CIA, LTDA, 2 690 415,00

TOTAL 10 898 355,00

r S

Aumentar la vida útil del Complejo Amb¡ental y convertir en autosuficiente

Operar sistemas eficientes de transportación, reciclaje y separación de residuos

sólidos amigables con el ambiente.

El monto de los recursos analizados de los contratos suscritos por concepto del servicio

de tratamiento de lixiviados durante el periodo del alcance del examen fue de

10 898 355,00 USD más lVA, conforme al detalle:

Fuente: Memorando EMGIRS-EP-GGE-GAF-2020-0470-M de 24 de septiembre de 2020'

Complementario al contrato
22-EMGIRS.EP.GGS-CJU-201 5

VILLACAPRIA CIA. LTDA.



CAPíTULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

lnformes técnicos motivados ¡ncompletos

Los ¡nformes motivados para la contratación del servicio de tratamiento de lixiviados con

la Planta PTL del Relleno Sanitar¡o de Qu¡to, de octubre de 2014, octubre de 2015,

agosto de 2017 y febrero de 2019, estuvieron incompletos, sin información y

documentación técnica relevante para ¡n¡ciar el proceso de contratación.

Lo indicado obedece a que el Lider de Procesos de Tratamiento de Lix¡viados, en

funciones del 1 de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016; la Analista

de Lixiviados, actuante entre el 5 de enero de 2015 y el 10 de agosto de 2018; el

Espec¡al¡sta de Lixiviados, actuante entre el 9 de enero y el 23 de agosto de 2019;

elaboraron los informes motivados sin desarrollar e incluir los diseños, planos definitivos,

especificaciones técnicas de Ia Planta de tratam¡ento PTL, ni los cálculos relacionados

al tratamiento de lixiviados, para el funcionam¡ento y operación de la misma; los

Coordinadores de Residuos Ord¡narios, en funciones del 17 de febrero de 2017 al 1 de

mayo de2018, ydel l denoviembrede20lSal 30 de lunio de 2019, revisaron el informe

técnico motivado de 2017 y 2019, respectivamente, sin identificar que no se detalló Ia

información técnica relacionada con la necesidad institucional ni tomaron acciones

correctivas; los Gerentes de Operaciones, en funciones del 17 de febrero de 2017 al 31

de enero de 2018 y del 1 de octubre de 2018 al 28 de agosto de 2019, aprobaron el

informe técnico motivado de 2017 y 2019, respectivamente, a pesar de que no contenian

toda la información relevante para el ¡nicio del proceso de contratación.

Esto ocasionó que la EMGIRS EP., no contó con un insumo claro y preciso como punto

de partida para el proceso de contratación del servicio de tratamiento de lixiviados y que

los temas no espec¡f¡cados no se hayan considerado en la etapa precontractual.

Con oficio 0143-001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de I de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales al Gerente de Operaciones, en funciones del 1 de octubre de

t)L'
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2018 al 28 de agosto de 2019, sin rec¡bir respuesta hasta el 19 de noviembre de 2020,

fecha de la conferencia final de comunicación de resultados.

Mediante oficio 0142-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 4 de septiembre de 2020, se

comunicó resultados provisionales al Líder de Procesos de Tratamiento de Lixiviados,

qu¡en, con comunicación de 14 de septiembre de 2020, indicó:

"... El contratista era apoderado legal de la planta de tratamiento de lixiviados
hasta mediados del año 2014 y era la única empresa que trató lixiviados con la
infraestructura, fórmulas químicas y procedimientos propios en la planta PTL. Si
nos ubicamos cronológicamente en el año 2014, EMGIRS EP no tuvo Ia

operación de la planta para poder evaluar el detalle de funcionamiento y
operación y emitir finalmente criterios de slsfemas mecánicos, eléctricos o
electrón¡cos (.. .)"

Lo comentado por el servidor rat¡fica que no incluyó información técnica ni las

condiciones de operación de la planta de tratamiento.

Con oficio 0163-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 9 de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales a la Anal¡sta de lixiviados, quien, con comunicación de 23 de

septiembre de 2020, indicó:

" . . . en cada uno de los informes de pago de todas las planillas mensuales ... se
describía los cambios estructurales, instalac¡ones de equipos entre otros (.. .)".

Con oficio 0165-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 9 de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales al Gerente de Operaciones, en funciones del 17 de febrero de

2017 al 31 de enero de 2018, qu¡en con oficio EMGIRS EP-2020-JPFG-005, de 21 de

septiembre de 2020, señaló:

" . .. Como evidencia anexo la ptanilla de diciembre de 2016 (ANEXO 1)' donde
se verifica tas mejoras de la Planta de Tratamiento PTL, en ¡nfraestructura,
tanques, reactores, obra civil, agitadores, flautas de aireación, almacenamiento
de químicos, as¡ como los parámetros alcanzados en las descargas y /os
volúmenes de tratamiento d¡ario con sus respectivas iustificaciones (.. )"-

Lo indicado por los servidores no modifica lo comentado debido a que hacen referencia

a información de las planillas que respaldan la etapa de eiecución del contrato mas no

de la etapa precontractual y del informe técnico motivado observado.
I.
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Mediante oficio 0164-001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 9 de septiembre de 2020, se

comunicó resultados provisionales al coordinador de Residuos ordinarios, en funciones

del 17 de febrero de 2017 al 1 de mayo de 201 8, quien con oficio RCV-CGE-2020-009,

de 29 de octubre de 2020, señaló:

" .. . En mi calidad de Coordinador de resrduos ord¡narios, y en el ámbito de mi

competencia, se dlo REVIS/ÓN al INFORME TECNICO MOTIVADO de fecha

B-ó8-2017 (Adjunto Anexo 2) elaborado por la Analista de Tratamiento de

Lixiviados, donde se menciona la situación actual del contrato No 22-EMGIRS-

EP-GGS-CJIJ-2015 'SeN¡cio de Tratam¡ento de Lixiviados" con la Planta PTL

del Relleno Sanitario de Quito" (...)".

Lo comentado por el servidor ratifica el criterio de auditoría debido a que el servidor fue

revisor del informe motivado que estuvo incompleto.

con oficio 0179-oo1-EMGIRS EP-Al-2020-l de 9 de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales al Especialista de Lixiviados, quien, con comunicación de 21

de septiembre de 2020, indicó:

"... El informe motivado que se ha presentado descflbe en su extensiÓn la

motivación v necesidades que tenía la institución respecto de iniciar un

tratanento qtie W"nik mantener los niveles de almacenamiento de lixiviados
en /as plscmas correspondientes s,n gue existan graves daños ambientales por
clenames o demás srtuaclones, mediante ta contrataciÓn de un servic¡o de

tratamiento de t¡x¡viados puesto que no existía la capacidad operativa para

realizar el mismo por paie de Ia EMGIRS-EP ni tampoco un proveedor que

responda a dichas necesldades institucionales en ese momento ( . .)"

o

o
Lo comentado por el servidor no mod¡fica lo observado debido a que el informe mot¡vado

no contó con un análisis e información técn¡ca para el ¡nicio del proceso.

Mediante ofic¡o 181-oo1-EMGIRS EP-AI-2020-1, de I de septiembre de 2020, se

comunicó los resultados provisionales al Coordinador de Residuos Ordinarios, en

funciones del 1 de noviembre de 2018 al 30 de junio de 2019, quien, con comunicación

del 24 de septiembre de 2020, señaló:

"... Dentro del informe técnico motivado, se consideraron las especificaciones
técnicas de Ia contratación del tratamiento de lixiviados.. . /as entidades
contratantes deberán disponer de fodos /os documentos técnicos que justifiquen

I-*
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la contratación como efectivamente ha sucedido dentro del proceso auditado y
en segundo plano que las ent¡dades auditadas contratantes cuenten con
esfudlos completos, incluidas especificaciones técnicas y presupuestos
actualizados, sin embargo, la norma no exige que todos esfos requisÍos sean
presentados dentro de un mismo documento, como quizás es interpretado por el
equipo auditor (...)".

Lo menc¡onado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto son requisitos

obligatorios previo al inicio de la contratación.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Gerente de

Operaciones, en funciones del 17 de febrero de 2017 al 3l de enero de 2018, con oficio

EMGIRS EP-2020-JPFG-007, de 5 de noviembre de 2020, se refirió a que las planillas

de pago contienen los cambios estructurales e instalaciones de equipo, mas no se refirió

al informe técnico motivado,

El Gerente de Operaciones, en funciones del I de octubre de 2018 al 28 de agosto de

2019, con oficio 005-JB-EMGIRS-A|-2020, de 30 de octubre de 2020' y la Analista de

lixiviados, en func¡ones del 5 de enero de 2015 al 10 de agosto de 2018, con

comunicación de 6 de noviembre de 2020, contestaron en similares términos a la

comunicación prov¡s¡onal de resultados.

Los Coordinadores de Residuos ordinarios, en funciones del 17 de febrero de 2017 al

1 de mayo de 2018, y del '1 de noviembre de 2018 al 30 de junio de 2019; los Gerentes

de Operaciones, en funciones del 17 de febrero de 2017 al 31 de enero de 2018 y del 1

de octubre de 2018 al 28 de agosto de 20'19, inobservaron los artículos 23 de la Ley

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y,69 de su Reglamento

General, y las Normas de Control lnterno 401-03 Supervisión y 600-01 Seguimiento

continuo o en operación.

O
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Por lo expuesto, el Líder de Procesos de Tratamiento de Lixiviados, en funciones del 1

de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016; le Analista de Lixiviados,

actuante entre el 5 de enero de 2015 y el 10 de agosto de 20'18; el Especialista de

L¡x¡viados, actuante entre el 9 de enero y el 23 de agosto de 2019; inobservaron los

articulos 23 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y, 69 de

su Reglamento General.



Conclusión

Los informes mot¡vados para la contratación del servicio de tratamiento de lixiviados con

la Planla PTL det Relleno Sanitario de Quito, de octubre de 2014, octubre de 2015,

agosto de 2017 y febrero de 2019, fueron incompletos, sin información y documentación

técnica relevante para iniciarel proceso de contratación, debido a que Líderde Procesos

de Tratamiento de Lix¡v¡ados; la Analista de Lixiviados; el Espec¡al¡sta

de Lixiviados, los elaboraron sin desarrollar e incluir los diseños, planos definitivos,

especificaciones técnicas de la Planta de tratamiento PTL, ni los cálculos relacionados

al tratam¡ento de lixiviados, para el funcionamiento y operación de la misma; los

Coordinadores de Residuos Ordinarios, los revisaron sin identificar que no se detalló la

información técnica relacionada con la necesidad inst¡tucional ni tomaron acciones

correctivas; y, los Gerentes de Operac¡ones, los aprobaron a pesar de que no contenían

toda la información para el inicio del proceso de contratación; lo que ocasionó que la

EMGIRS EP., no contó con un insumo claro y preciso como punto de partida para el

proceso de contratación del servicio de tratamiento de lixiviados y que los temas no

especificados no se hayan considerado en la etapa precontractual.

Recomendaciones

Al Gerente de Operaciones

1 . Designará por escr¡to a los servidores a su cargo, responsables de la elaboración

de los informes técnlcos motivados.

2. Dispondrá y supervisará a los servidores designados de elaborar los informes

técnicos mot¡vados, que ¡ncluyan a detalle toda la información técnica

relacionada con la neces¡dad institucional identificada.

Términos de referencia incompletos

Los térm¡nos de referencia de los años 2014 y 2015, para la adquisición del servicio de

tratamiento de lixiviado con la planta PTL, de octubre de 2014 y 2015, se encontraron

incompletos, ya que no contenían condiciones de prestación del servicio, requisitos

técnicos, funcionales o tecnológicos, metodología de trabajo, personal técnico, equ¡po

"t
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de trabajo, recursos y condiciones de pago. En los TDR de los años 2019 y 2017 no se

establecieron las condic¡ones de prestac¡ón del servicio, requisitos técnicos, func¡onales

o tecnológicos; y en este últ¡mo tampoco se encontró información relacionada con el

funcionam¡ento de la planta.

Lo que ocasionó que estos TDR incompletos hayan sido documentos v¡nculantes en la

elaboración de los contratos RE-EMGIRS-008-2014,2?-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015,

EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048 y EMGIRS-EP-GGE-GJU-201 9-009; así como en su

etapa de ejecución, sin permitir a Ia EMGIRS EP., exigir un servicio de tratam¡ento de

lixiviados con mejores cond¡c¡ones.

Con oficio 0143-001-E[rGlRS EP-A|-2020-1, de 8 de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales al Gerente de Operaciones, en funciones del 1 de oclubre de

2018 al 28 de agosto de 2019, sin recibir respuesta hasta el l9 de nov¡embre de 2020,

fecha de la conferencia final de comunicación de resultados.

Mediante oficio 0142-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 4 de septiembre de 2020, se

comunicó resultados provisionales al Líder de Procesos de Tratam¡ento de Lixiviados,

quien, con comunicación de 14 de septiembre de 2020, indicó:
{.

J¿Í9
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Lo indicado obedece a que el Lider de Procesos de Tratamiento de Lixiviados, en

funciones del 1 de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016; la Analista

de Lixiviados, actuante entre el 5 de enero de 2015 y el l0 de agosto de 2018; el

Especialista de L¡x¡v¡ados, actuante entre el I de enero y el 23 de agosto de 2019;

elaboraron los TDR, sin haber establecido el estado de la planta PTL, sus características

o potenciales meloras estructurales, técnicas o tecnológicas; el proced¡m¡ento o método

del tratamiento esperado, el equipo mínimo de trabaio requerido al oferente; y, las

condiciones de pago a cumplirse; los Coordinadores de Residuos Ordinarios, en

funciones del 17 de febrero de 2017 al 1de mayo de 2018, y del I de noviembre de

201 8 al 30 de junio de 2019, revisaron los TDR sin advertir que no contenían todos los

aspectos relevantes a solic¡tar al oferente; y, los Gerentes de Operaciones, en funciones

del 17 de febrero de 2017 al 31 de enero de 2018 y del I de octubre de 2018 al 28 de

agosto de 20'19, aprobaron los TDR a pesar de que no se definieron los aspectos

relevantes a sol¡c¡tar al oferente ni tomaron las acciones correctivas.



". .. Se conslderaron /os mlsmos puntos debido que los argumentos del informe

motivado y estudio de mercado son insumos tundamentales para elaborar los

IDR.- Se contrutó el SERVICIO DE TRATAMIENTOS DE LIXIVIADOS y no un

servicio de ingeniería (.. .)".

Lo comentado por el servidor ratifica que no incluyó información específica sobre el

servicio a contratar

Con oficio Ol63-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de 9 de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales a la Analista de Lixiviados, quien, con comunicación de 23 de

septiembre de 2020, indicó:

'...La empresa VILLACAPRIA se consldera como proveedor único de la
formulación química utitizada en ta planta de tratamiento PTL una vez que ellos

han sido los únicos proveedores que han probado directamente la formulación

en la ptanta, y para lograr esto previo al primer contrato realizaron una serie de

pruebas con diferentes químicos, diferentes mezclas y acoplaron la estructura

física de la planta con la formulac¡Ón (. . .)".

o

Lo comentado por la Analista no modifica el comentario, en razón de que la información

descrita no se relaciona con la observación de aud¡toria, respecto al contenido de los

términos de referencia.

Con oficio 0165-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de I de septiembre de 2020, se comunicó

resultados provisionales al Gerente de Operaciones, en funciones del 17 de febrero de

2017 al 31 de enero de 2018, quien con oficio EMGIRS EP-2020-JPFG-005, de 21 de

septiembre de 2020, no contestó sobre los aspectos observados.

Mediante oficio 0164-001-EMGIRS EP-AI-2020-1, de I de septiembre de 2020, se

comunicó resultados provisionales al Coordinador de Residuos Ordinarios, en funciones

del 17 de febrero de 2017 al 1de mayo de 2018, quien con oficio RCV-CGE-2020-009,

de 29 de octubre de 2020, señaló:

o
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"... los términos de referenc¡a con las observaciones encontradas, fueron
aprobados por el Gerente de Operaciones y Gerente General, es así gue,

únicamente como Coordinador de Resrduos Ordinarios y al haberse realizado
observaciones indicadas en este informe borrador, al final fueron d,sposlclones
de las máx¡mas autoridades (...)".
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Lo comentado por el servidor ratifica el criterio de aud¡toría debido a que hubo

observaciones que no fueron subsanadas.

Con oficio 0179-001-EMGIRS EP-Al-2020-l de I de sept¡embre de 2020, se comun¡có

resultados provisionales al Especialista de Lixiviados, quien, con comunicación de 21

de septiembre de 2020, indicó:

"..- en los términos de referencia se esfaó/ecen claramente las características
generales del desarrollo y mejoras tecnológicas dentro de Ia PTL que se
requerían por parte de la institución (. ..)"

Lo comentado por el servidor no modifica lo observado debido a que no guarda relación

con los aspectos observados.

"... Considerando la motivac¡ón expuesla a lo largo del lnforme Mot¡vado,
términos de referencia y estud¡o de mercado, se establece la iustificación técnica
para la contratación con la empresa VILLACAPRIA ClA. LTDA. (. ..)".

Lo señalado por el Coordinador, no modif¡ca el comentario, en v¡sta de que no se

pronuncia sobre la falta de información en los términos de referencia.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Gerente de

Operaciones, en funciones del 17 de febrero de 2017 al 31 de enero de 201 I, con oficio

EMGIRS EP-2020-JPFG-007, de 5 de noviembre de 2020, el Gerente de Operaciones,

en funciones del 1 de octubre de 2018 al 28 de agosto de 2019, con oficio 005-JB-

EMGIRS-A|-2020, de 30 de octubre de 2020, y la Analista de lixiviados,

en funcrones del 5 de enero de 2015 al l0 de agosto de 2018, con comun¡cac¡ón de 6

de noviembre de 2020, contestaron en similares términos a la comunicación provisional

de resultados.

Por lo expuesto, el Líder de Procesos de Tratam¡ento de Lixiviados, en funciones del I

de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016, la Analista de Lixiv¡ados,

o
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Med¡ante oficio 181-001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 9 de septiembre de 2020, se

comunicó los resultados provisionales al Coordinador de Residuos Ordinarios, en

funciones del '1 de noviembre de 2018 al 30 de junio de 2019, quien, con comunicación

del 24 de septiembre de 2020, señaló:



actuante entre el 5 de enero de 2015 y el 10 de agosto de 2018; el Especialista de

Lix¡v¡ados, actuante entre el I de enero y el 23 de agosto de 2019; los Coordinadores

de Residuos ordinarios, en funciones del 17 de febrero de 2017 al l de mayo de 2018,

y del 1 de noviembre de 2018 al 30 de junio de 2019; y, los Gerentes de operaciones,

en funciones del 17 de febrero de 2017 al 31 de enero de 20'18 y del 1 de octubre de

2018 al 28 de agosto de 2019, inobservaron el artículo 4 de la Resolución INCoP 054-

2011 de 12 de noviembre de 2011, y el artículo 109 de la Resolución RE-SERCOP-

2016-0000072, de 31 de agosto de 2016 y la activ¡dad 8 del Manual de procesos

compras públicas versión 3.0 de 17 de iulio de 2017.

Conclusión

Los térm¡nos de referencia de los años 2014,2015,2017 y 2019, se encontraron

¡ncompletos, debido a que el Lider de Procesos de Tratamiento de Lixiviados; la Analista

de Lixiviados; el Especialista de Lixiviados, elaboraron los TDR, sin

haber establecido el estado de la planta PTL, sus características o potenciales mejoras

estructurales, técn¡cas o tecnológicas; el procedimiento o método del tratamiento

esperado, el equipo mínimo de trabajo requerido al oferente; y, las cond¡ciones de pago

a cumplirse; los coordinadores de Residuos ordinarios, revisaron los TDR sin advertir

que no contenían todos los aspectos relevantes a solicitar al oferente; y, Ios Gerentes

de operaciones aprobaron los TDR a pesar de que no se definieron los aspectos

relevantes a solic¡tar al oferente ni tomaron acciones correctivas; lo que ocasionó que

estos documentos hayan sido documentos v¡nculantes en la elaboración de los

contratos RE-EMGIRS-OO8-2014,zz-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015, EMGIRS-EP-GGE-

CJU-2017-048 y EMGIRS-EP-GGE-GJU-2019-009; así como en su etapa de ejecución;

sin perm¡t¡r a la EMGIRS EP. exigir un servicio de tratamienlo de lixiviados con mejores

condiciones.

Recomendaciones

Al Gerente de Operaciones

3. Designará por escr¡to a los servidores a su cargo, responsables de la elaborac¡ón

de los términos de referenc¡a.

o
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Pliegos incompletos en los procesos de contratación RE-EMGIRS-008-2014 y RE-

EMGTRS EP-01'l-2015

En la Sección lll, Condiciones del Procedim¡ento, número 3. 1. "Cronograma del proceso'

de los pliegos de los procesos de contratación RE-EfvlGlRS-008-2O14 y RE-EMGIRS-

01 1-2015 de nov¡embre 2014 y 2015, respectivamente, no se incluyeron los

cronogramas de los procesos de contratac¡ón; sin embargo, en el Portal de Compras

Públicas se publicaron los referidos procesos con las siguientes fechas que no fueron

debidamente autor¡zadas por la Máxima Autoridad:

Cronograma procesos de contratac¡ón RE-EMGlRs-008-2014

Fecha de Publicación
2014-11-10
17:00

lndicar la fecha real en la cual desea publicar
el Proceso.

Fecha límite de Audiencia
de Prequntas y Aclaraciones

?014-11-11
12:00

Fecha lim¡te de Audiencia de Preguntas y

Aclaraciones

Fecha Limite de Propuestas
2014-11-12
1 1:00

Fecha máxima paÍa
propuestas.

la entrega de

2014-11-12
'12:00

Fecha de apertura de ofertas e inicio de
Conval¡dec¡ón de Errores.

Fecha Estimada de
Adjudicación

2014-11-13
17:00

Fecha estimada para la Adjud¡cación de la

compra.

)
d^

Cronograma procesos de contratac¡ón RE-EMGIRS-o11-2015

Fecha de Publicación
2015-1 1-06
15:00

lnd¡car la fecha real en Ia cual desea publicar
el Proceso.

Fecha Llmite de Preguntas
2015-1 1-09
12:00

Fecha límite de Audiencia de Preguntas y

Aclaraciones

201 5-1 1-09
17.10

Fecha máxima para la entrege de
uestas

Fecha Lf m¡te de Propuestas
201 5-1 1-10
15:00

Fecha de apertura de ofertas e ¡nic¡o de
Conval¡dación de Errores.

Fecha Aperturá de Ofertas
2015-11-10
16:10

Fecha estimada para la AdjudicaciÓn de Ia
compra

Fecha Estimáda de
Adjudicación

2015-11-13
'12:00

Fecha estimada para la Adjudicación de la
compra.

e¡j'
t
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4. Dispondrá y supervisará a los Coordinadores a su cargo que revisen y val¡den

que los términos de referencia generados en su dependencia, contengan al

menos antecedentes, la necesidad institucional específica a ser cubierta,

objetivos, característ¡cas y condic¡ones de prestac¡ón del servicio, requ¡sitos

técnicos y tecnológicos, alcance, metodologia de trabajo, diagnósticos,

estadisticas, productos o serv¡c¡os esperados, plazo de ejecución, personal

técnico, equipo de trabajo, forma y condiciones de pago.

Fecha Apertura Ofertas

Fecha Limite de Respuestas



Ad¡cionalmente, en el pliego del proceso del año 2015, en la sección ll "oBJETO DE LA

CONTRATACIÓN, PRESUPUESTO REFERENCIAL Y TÉRMINOS DE REFERENCIA',

se enlistó los siguientes títulos: Presupuesto referencial, términos de referencia,

antecedentes y justificación, objetivos de la contratación, ob.iet¡vo general, obiet¡vos

específicos, ámbito de trabajo, alcance y enfoque de la contratación, metodología de

trabajo, productos esperados, plazo de ejecución, forma de pago, metodología de

evaluación, obligaciones de la contratista, información que dispone la entidad y que se

pondrá a disposición del contratista, marco legal, multas, precio de la oferta, experiencia

general, experiencia espec¡fica del oferente, cumplimiento de especificaciones técnicas,

ofefta económ¡ca, obligaciones del contratista, obl¡gac¡ones del contratante y garantías;

sin embargo, los mismos no contenían las cond¡ciones específicas esperadas en la

prestación del servicio.

Lo ¡ndicado obedece a que la Especialista de compras Públicas actuante entre el 1 de

octubre del 2014 y el30 de junio de 2o'16, quien elaboró los pliegos y las Resoluciones

1sg.GGE.EMGIRSEP-2o14,de7denoviembrede2014y220.EMGlRSEP-GGE.CJU.

2015, de 6 de noviembre de 2015, no realizó ni revisó los documentos de la etapa

precontractual de los procesos, ni presentó los cronogramas de contratac¡ón a la

autoridad para aprobación; y en el proceso de contratación del año 2015, tampoco

desarrollo el conten¡do de las especificac¡ones de los térm¡nos de referencia; el Gerente

Administrativo Financiero, actuante entre el 16 de octubre de 2014 al 14 de maEo de

2016, no supervisó a la Especialista de compras Públicas en el cumplimiento de sus

funciones, ni validó que los pliegos confengan toda la información necesaria para

continuar con el proceso de contratación; el Gerente General, actuante entre el 1 de

octubre de 2014 y el 16 de febrero de 2016, aprobó los pl¡egos y las resoluciones

señaladas, sin validar su contenido.

Esto ocasionó que la Entidad no contó con un insumo confiable que le haya perm¡tido

controlar y dar segu¡miento al proceso de contratac¡ón en su etapa precontractual, y que

el mismo haya formado parte del contrato como un documento v¡nculante

Con oficios 0144 y 0145-0001-EMGIRS EP-Al-2020-l y EMS-0045-DPPCH-2020, de 4

y 21 de sept¡embre de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la Especialista

de Compras Públ¡cas, al Gerente Administrativo Financ¡ero y al Gerente General, sin

O
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rec¡bir respuesta hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha de la conferencia final de

comunicación de resultados.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Gerente Administrativo

Financiero, con comunicación de 29 de octubre de 2020, sobre la observación del

proceso RE-EMGIRS-008-2014, indicó:

"... se puede obsevar que en n¡nguno de ellos habla de la obligatoriedad de
incluir el cronograma en los pliegos, ad¡c¡onalmente debo mencionar que a la
fecha de publicación del proceso, los cronogramas para el ,nlsmo, se /os
determinaba med¡ante la utilización del s¡stema mientras se realizaba la
publicación debiendo acoplarse a los inconvenientes que el sistema de
contratación pública presentaba por lo que basado en el Ad. 31 , antes señalado,
el cronograma establecido y publ¡cado es válido para el proceso de contratación
en mención ( .. .)".

Lo señalado por el servidor, no modifica el criterio de auditoría, en razón de que no

justif¡ca documentadamente el control y seguim¡ento efectuado al cumpl¡miento de las

etapas del proceso de contratac¡ón, real¡zado por la Espec¡al¡sta de Compras Públicas.

Por lo expuesto, la Especialista de Compras Públicas actuante entre el 1 de octubre de

2014 al 30 de junio de 2016, incumplió lo establecido en Ia Cláusula tercera: Descripción

de actividades de los contratos de serv¡cios ocasionales 004-CTH-2014 y 03-CTH-2015,

que establecen:

" ... Dirige el proceso precontractual de cada proyecto de adquisición de obras,
bienes, servicios o consultorías.- Supervlsar el uso del poñal de compras
públicas.- Revisa exped¡entes precontractuales para la elaboración de contratos
(. . .)".

El cerente Administrativo Financiero, actuante entre el 1 6 de octubre de 2014 al 14 de

marzo de 2016 y el Gerente General, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 16 de

febrero de 201 6, inobservó lo establecido en las Normas de Control lnterno 401-03

Supervisión, 600-01 Seguimiento cont¡nuo o en operación.

Así también, los servidores inobservaron lo determinado en el artículo 31 de la Ley

Orgánica del Sistema Nacional Contratación Pública; y, los artículos 20 Pliegos, y 95

Procedencia, de su Reglamento General.

l. -¡o'
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Conclusión

Los pliegos de los procesos de contratación RE-EtMGIRS-008-2O14 y RE-EMGIRS-01 1-

2015 no incluyeron los cronogramas; sin embargo, en el Portal de compras Públicas se

pubticaron los referidos procesos con fechas que no fueron debidamente autorizadas

por la Máxima Autoridad; y, en el pliego del proceso del año 2015, la sección ll "objeto

De La Contratac¡ón, Presupuesto Referenc¡al y Términos De Referencia" se encontró

sin contenido en las condiciones específicas esperadas en la prestación del servicio,

debido a que la Especialista de Compras Públicas no realizó ni revisó los documentos

de la etapa precontractual de los procesos ni presentó los cronogramas de contratación

a la autoridad para aprobación; y en el proceso de contratación del año 2015, tampoco

desarrollo el contenido de las especificaciones de los términos de referencia; el Gerente

Administrativo Financ¡ero, no supervisó a la Espec¡alista de compras Públicas en el

cumplim¡ento de sus funciones, ni validó que los pliegos contengan toda la información

necesaria para cont¡nuar con el proceso de contratac¡ón; y, el Gerente General, aprobó

los pt¡egos y las resoluciones señaladas, sin validar su contenido; lo que ocas¡onó que

la Entidad no contó con un insumo confiable que le haya permitido controlar y dar

seguimiento al proceso de contratación en su etapa precontractual, y que este

documento incompleto haya formado parte del contrato como un documento

vinculante.

REcomendaciones

Al Gerente Administrativo Financiero

5, Dispondrá y supervisará al responsable de la Unidad de Compras Públicas,

valide que los servidores a su cargo, responsables de la elaboración de los

pliegos en las contratac¡ones por régimen especial cumplan con los formatos

establecidos por el ente rector de las compras públicas, y desarrollen todos los

campos requeridos.

Dispondrá y supervisará al responsable de la Unidad de Compras Públ¡cas que

previa a la legalización de los pliegos por parte de la Máxima Autoridad, ver¡fique

que contengan el cronograma del proceso de contratac¡ón, mediante sumillas

insertas en dichos documentos.
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lnconsistencia en el Cód¡go Central de Producto del Proceso RE-EMGIRS-008-

2014

En los términos de referencia, de 15 de octubre de 2014, para la contratación por

régimen especial, del servicio de tratamiento de l¡x¡viado con la planta de tratam¡ento

PTL ubicada en el relleno sanitario de Quito, en el número 15, se estableció el código

cPC 94222.00.1 denominado "SERVICIOS DE TRATAMIENTO Y ELIMINACIÓN DE

DESECHOS SÓLIDOS Y L|QUIDOS PELIGROSOS (TÓXICOS, CORROSIVOS,

REACTIVOS, INFLAMABLES O PATOLÓGICOS) POR INCINERACIÓN,

ALMACENAiTIENTO O PARA RELLENAR TERRENOS EN CONDICIONES DE

SEGURIDAD QU|M|CA"i sin embargo, el proveedor ¡nv¡tado a participar en el proceso

de contratación, a esa fecha mantuvo en su RUP (Registro Único de Proveedores), el

código CPC 94110, denominado 'SERVICIOS DE TRATAMIENTO DE

ALCANTARILLAS',

Lo indicado obedece a que la Especialista de Compras Públicas, actuante entre el '1 de

octubre de 2014 y el 30 de junio de 2016, Secretaria del proceso de contratación,

designada med¡ante acta de audiencia de preguntas y respuestas, de 11 de noviembre

de 2014, quien fue el usuar¡o registrado en el portal de compras pÚblicas como

funcionaria encargada del proceso RE-EMGIRS-008-2014, no verificó en el portal de

compras públicas que el proveedor invitado haya estado habil¡tado en el CPC

94222.00.1,1o que ocasionó que la EMGIRS EP., no haya invitado a oferentes con la

actividad para el tratamiento y eliminación de desechos sólidos y líquidos peligrosos'

por ¡ncineración, almacenamiento o para rellenar terrenos en condiciones de segur¡dad

química, o con actividades s¡milares.

Con oficio 0144-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 4 de septiembre de 2020' se comunicó

resultados provisionales a la Especialista de Compras Públ¡cas, actuante entre el 1 de

octubre de 2014 y el 30 de junio de 2016, Secretaria del proceso de contratación,

designada mediante Acta de audiencia de preguntas y respuestas, de 11 de noviembre

de 2014, quien fue el usuario registrado en el portal de compras públicas como

funcionaria encargada del proceso RE-EMGIRS-008-2014, sin rec¡bir respuesta hasta

el 19 de noviembre de 2020, fecha de la conferencia final de comunicación de

resultados.
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Por lo expuesto, la Especialista de compras Públicas, actuante entre el 1 de octubre de

2Q14 y el 30 de junio de 2016, Secretaria del proceso de contratación, designada

mediante acta de aud¡enc¡a de preguntas y respueslas, de l1 de noviembre de 2014,

quien fue el usuario reg¡strado en el portal de compras públicas como func¡onaria

encargada del proceso RE-EMGIRS-OO8-2014, inobservó lo establecido en la cláusula

tercera: Descripción de actividades del contrato de servicios ocasionales 004-CTH-

20'14, que establece:

".. Dirige el proceso precontractuat de cada proyecto de adquisición de obras,

b¡enes, sev¡c¡os o consultorías.- Supervisar el uso del portal de compras

públicas.- Revisa expedientes precontractuales para la elaboración de contratos
(. ..)".

a
Conclusión

El cPc establec¡do en los TDR y del proveedor invitado a participar en el pfoceso de

contratación de lixiviados fue diferente, debido a que la Espec¡alista de Compras

públicas, no validó y cumplió con el código establecido por la entidad, Io que generó que

la EMGIRS EP., no haya invitado a los oferentes con la actividad para el tratamiento y

eliminación de desechos sól¡dos y líquidos peligrosos (tóxicos, corrosivos, react¡vos,

inflamables o patológ¡cos) por incineración, almacenamiento o para rellenar terrenos en

condiciones de seguridad química, o con actividades económicas similares.

Recomendación

Al Gerente Admin¡strat¡vo Financiero

o
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7. Dispondrá y supervisará que el Líder de la Unidad de Contratación Pública,

valide que, en las contrataciones por Rég¡men Especial, al momento de la

¡nvitación al proveedor en el sistema de compras públicas, se cumpla con el CPC

establecido en los términos de referencia.

J'.,¡un''
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Contrato RE-EMGIRS-008-2014 suscrito sin garantía técn¡ca

Al momento de la suscr¡pción del contrato RE-EMGIRS-008-2014, no se contó con la

garantía técnica requerida al contratista, de acuerdo a lo establecido en los términos de

referencia y pl¡egos.

Lo indicado obedece a que Ia Especialista de Compras Públicas, actuante entre el 1 de

octubre de 2014 y el 30 de junio de 2016; no supervisó el proceso precontractual, ya

que no exigió al contrat¡sta la presentación de la garantía técnica; el Coordinador

Jurídico, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 11 de febrero de 2015, no val¡dó ni

revisó que previo a la elaboración del contrato se haya contado con todos los

documentos habilitantes para la firma de la Máxima Autoridad; y, el Gerente General,

actuante entre el I de octubre de2014 y el 16 de febrero de 2016, suscribió el contrato

RE-EMGIRS-008-2014 sin supervisar a los servidores bajo su autor¡dad o tomar

acciones correctivas. Esto ocasionó que la EMGIRS EP,, no contó con la cobertura

sobre defectos materiales y de instalación en los equipos utilizados en el proceso de

tretam¡ento de lixiviados durante el año 2014.

Por lo expuesto, la Especialista de Compras Públicas, actuante entre el 1 de octubre de

2014 y el 30 de junio de 2016; inobservó lo establecido en el artículo 76 de la Ley

Orgánica del Sistema Nac¡onal de Contratación Pública; los números'14 y 5.4, de los

términos de referencia y pliegos, respectivamente, en cuanto a los tipos de garantia a

rendir en el contrato RE-EMGIRS-008-2014, conforme se cita a continuac¡ón:

"... Garantías.- El contratista deberá presentar las siguientes garantÍas.- 3)

Garantía Técnica por el lapso de un año posterior a la puesta en marcha por
defectos de materiales y defectos de instalación (...)".

El "lnstructivo del proceso interno de contratación de obras, bienes, servicios y

consultorias que se adqu¡eran por el S¡stema Nacional de Contratación PÚblica para la

ut¿''
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Con oficios 0144, 0154-000'l-EMGIRS EP-Al-2020-l y EMS-0045-DPPCH-2020 de 4, 9

y 21 de septiembre de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la Especialista

de Compras Públicas, al Coordinador Jurídico y al Gerente General, sin rec¡bir respuesta

hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha de la conferencia final de comunicación de

resultados.



Empresa Pública Metropolitana de Gestión lntegral de Residuos sólidos del cantón

Quito,,, em¡t¡da mediante Resoluc¡ón o99-GGE-EMGIRS EP-2014, de 22 de iulio de

2O'14, asi'.

Lo establecido en la cláusula tercera: Descripción de actividades de los contratos de

servicios ocasionales OO4-CTH-2014 y 03-CTH-201 5, que establecen:

" . . . Atf . 28 Garantías.- La garantía técnica se suietará a lo que estab/ece el a¡7ículo

76 det at (sic) Ley Orgán\ca del Slstema Nacional de Contratación Pública. Las

giÁn¡¡ás' sárán' entñgadas a contratación púbtica coniuntamente con /os
-documentos 

hab¡litantes para que formen pañe del expediente ("')"-

,..'Dirigeelprocesoprecontractualdecadaproyectodeadquisicióndeobras,

b¡enes,- sei¡cios o consultorías.- Superv¡sar el uso del poñal de compras

pitrnticá" - Revisa expedientes precontractuales para la elaboración de contratos

I . ..1".

o

El coordinador Jurídico, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 11 de febrero de

2015; incumplió lo establecido en el "lnstruct¡vo del proceso interno de contratación de

obras, bienes, servicios y consultorías que se adquieran por el Sistema Nacional de

contratación Pública para la Empresa Públ¡ca Metropolitana de Gestión lntegral de

Residuos sólidos del cantón Quito", emitida med¡ante Resolución og9-GGE-EMGIRS

EP-2014, de 22 de julio de 2014, así:

,,Art. 29 contrato.- El contrato será elaborado por contratación Pública y rev¡sado

por la coordinación Jurídica para la suscripción del adiudicatario y del Gerente

General o su delegado (...)".

El Gerente General, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 16 de febrero de 2016,

inobservó lo establec¡do en las Normas de control lnterno 401-03 supervisión, 600-01

Seguimiento continuo o en operación.

Conclusión

A la suscripción del contrato RE-EMGIRS-OO8-2014, no se contó con la garantia técnica

requerida al contratista, deb¡do a que la Especial¡sta de compras Públ¡cas no supervisó

el proceso precontractual y no exigió al contratista la presentación de esta garantía; el

Coordinador Jurídico, no validó ni revisó que previo a la elaboración del contrato se haya

contado con todos los documentos habil¡tantes para la firma de la Máxima Autoridad; y,

o
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Al Gerente General

8. Dispondrá y supervisará al Coordinador Jurídico que, previo a la suscripción de

los contratos por parte de la Máxima Autoridad o su delegado, verifiquen que los

oferentes hayan entregado a la EMGIRS EP., las garantías correspondientes.

En el contrato principal y su complementario 22-ElilGlRS-EP-GGS-CJU-2015, cláusula

quinta.- Precio del contrato, número 5.2, Tabla de cantidades y precios, se estableció

un precio de m3 de tratamiento de lixiviados de 19,50 USD sin IVA; a pesar de que en

el número 2 del "Estudio de mercado servicio de tratam¡ento de lixiviado con la planta

PTL en el relleno sanitario de Quito", de octubre 2015; y, en el número 8 de los "Términos

de referencia tratamiento de lixiviado planta PTL", de m¡smo mes y año, se determinó

un costo por metro cúbico de lixiviado tratado de 19,35 USD, sin lVA.

Lo indicado obedece a que el Gerente de Operaciones, en funciones del 'l de octubre

de 2014 al 4 abril de 20'16; la Especialista de Compras Públicas, en funciones del 1 de

octubre de 2014 al 30 de junio de 2016, delegados de la Máxima Autor¡dad del

procedimiento precontractual, med¡ante Resolución 220-EMGIRS EP-GGE-CJU-2015,

de 6 de noviembre de 2015; no verificaron que la oferta cumpla con los requisitos

mínimos determinados por la Empresa en cuanto a la propuesta económica, previo a la

recomendación de adjudicación. El Gerente General, actuante entre el 1 de octubre de

2014 y el 16 de febrero de 2016, quien suscribió la Resolución 229-GGE-EMGIRS EP-

2015, de 13 de noviembre de 2015, med¡ante la cual se adjud¡có el contrato, sin validar

L ,*@
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el Gerente General, suscrib¡ó el contrato sin supervisar a los servidores bajo su

autoridad o tomar acciones coffectivas, lo que ocasionó que la EMGIRS EP., no contó

con la cobertura sobre defectos materiales y de ¡nstalación en los equipos utilizados en

el proceso de tratamiento de lixiviados durante el año 2014.

Recomendación

Precio del m3 establec¡do en el contrato 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015 y su

complementario, superior al definido en el prcsupuesto referenc¡al y TDR



el precio establecido por metro cúbico de lixiviado tratado; y, el Gerente General

subrogante, en funciones del 25 de noviembre al 1 de diciembre de 2015, quien suscrib¡ó

el contrato, sin que cumpla con las cond¡ciones de los documentos habilitantes

establecidos en la etapa preparatoria.

Esto ocasionó que la EMGIRS EP., haya pagado en exceso el valor de 28 739,87 USD

por el servicio de tratam¡ento de lixiviados, de acuerdo al siguiente detalle:

Fuente: Coord¡nación Financiera EMGIRS EP

o

o

) h

FECHA
PAGO

DETALLE
MTS3

TRATADOS
POR MES

VALOR
CANCELADO

EN MÁS
(USD)

295 2016-03-23 PLANILLA 2 (ENE 16)
o2a 1?

296 2016-03-23 PLANILLA 3 (FEB 16) 7143.70 1 071,55

297 2016-03-23 PLANILLA 1 (DlC 15) 640,39

2016-04-29 PLANILLA 4 (MAR 1!L 6 599,00

509 2016-05-25 PLANILLA 5 (ABR 16) 7 383,'18

669 2016-07-01 PLANILLA 6 (MAY 16) 5 803,75 870,56

744 PLANILLA 7 (JUN 16) 795,93

1112 2016-09-28 PLANILLA 9 (AGO 1§L 7 305,14 '1 095 77

1114 2016-08-31 PLANILLA 8 (J UL 16 7 771,69 1165,75

't 186 2016-10-21 PLANILLA 1O (SEP 1qL I006,48 1 200,97

2016-11-29 PLANTLLA 11 (OCT 10 I 928,40 1 339,26

1467 2016-12-27 PLANILLA 12 (NOV 16) 7 838,85 1 175,83

tto 2017-01-30 PLANTLLA 13 (DlC 16) 7 390,03 1 108,50

2017-03-01 PLANILLA 14 (ENE 17) I532,4',' 1429,86

388 2017 -03-17 PLANTLLA 15 (FEB 17) 7 969,52 1 195,43

PLANTLLA 16 (MAR 17) I203,12 1 380,47

642 2017 -05-23 PLANILLA 17 (ABR 17) I409,87 1 411 ,48

782 2017 -06-29 PLANTLLA 18 (MAY 17) I485,94 1 422,89

883 2017-07-25 PLANILLA 19 (JUN 17) I244,79 1386,72

TOTAL PAGA Do E N MÁS E N coNTRATo PRI NC IPAL 21722,02

COMPR.
DE PAGO

FECHA
PAGO

DETALLE
MTS3

TRATADOS
POR MES

VALOR
CANCELAOO

EN MÁS
(usD)

1028 2017-08-30 PLANTLLA 20 (JUL 17) I 801,72 1470,25
1 183 2017 -09-27 PLANTLLA 21 (AGO 17) 10 462,91 1569,44

1310 2017-10-25 PLANILLA 22 (SEP 17) 11 147 ,87 1672,18

1435 2017-11-21 PLANILLA 23 (OCT 17) 11336,17 1 700,43

1638 2017-12-22 PLANTLLA 24 (NOV 17) 4 037,00 605,55

TOTAL PIOAOO EN MÁS EN CONTRATO COMPLEMENTARIO 7 017,85

lü\'
unÚ
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En el contrato complementario:

COMPROB.
DE PAGO

6 222,20

4269,25
989,85

1 107,48

2016-07-28 5 306,'18

1320

2017-04-27
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Con oficios 0144, 0146-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, EMS-0045 Y EMS-0047-DPPCH-

2020 de 4, I y 21 de sept¡embre de 2020, se comun¡có los resultados provisionales a la

Especialista de Compras Públicas, Gerente de Operaciones, Gerente General y Gerente

General Subrogante, sin recibir respuesta hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha de

la conferencia final de comunicación de resultados.

Por lo expuesto, el Gerente de Operaciones, en funciones del 1 de octubre de 2014 al

4 abril de 2016; la Especialista de Compras Públicas, en funciones del 1 de octubre de

2014 al 30 de junio de 2016, delegados de la Máxima Autoridad del procedimiento

precontractual, med¡ante Resolución 220-EMGIRS EP-GGE-CJU-2015, de 6 de

noviembre de 2015, el Gerente General, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 16

de febrero de 2016; y, el Gerente General subrogante, en funciones del 25 de noviembre

al 1 de diciembre de 2015, de la Empresa Pública Metropol¡tana de Gestión lntegral de

Residuos Sólidos EMGIRS EP., inobservaron el número 18 del artículo 6 de la Ley

Orgán¡ca del Sistema Nacional de Contratación Pública; los artículos 24 y 54 de su

Reglamento General; y, el artículo 5 de la Resolución RE-SERCOP-20f 4-000003, de 6

de febrero de 2014.

Conclusión

En el contrato 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015 y su complementario, se establec¡ó un

precio de m3 de tratam¡ento de lixiviados de 19,50 USD sin IVA; a pesar de que en el

estudio de mercado y en los términos de referencia de este proceso, se determinó un

costo por metro cúbico de lixiviado tratado de 19,35 USD, s¡n lVA, debido a que el

Gerente de Operaciones y la Especialista de Compras Públicas no verificaron que la

oferta cumpla con los requisitos mínimos determinados por la Empresa en cuanto a la

propuesta económica, previo a la recomendación de adjudicación, ni rechazaron la

oferta y/o descalificaron al oferentei así como el Gerente General suscr¡bió la Resolución

de adjudicac¡ón; y, el Gerente General subrogante, suscr¡bió el contrato, sin que cumpla

con las condic¡ones de los documentos habilitantes establecidos en la etapa

preparatoria, lo que ocasionó que la EMGIRS EP., haya pagado en exceso el valor de

28 73S,87 USD.

l"rP'
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Recomendación

Al Gerente General

9, D¡spondrá y supervisará que sus delegados para las contratac¡ones por régimen

especial, verifiquen que la propuesta presentada por el oferente cumpla con lo

establecido en los documentos precontractuales, y que la oferta económica no

supere a lo definido en el presupuesto referencial.

Multas por ¡ncumplimiento en el volumen mínimo de tratamiento de lix¡v¡ado

En la ejecución del contrato RE-EMGIRS-008-2014, suscrito el 18 de noviembre de

2014, injust¡f¡cadamente, no se cumplió con el volumen minimo de tratamiento de

lixiviado en los siguientes días:

No. PLANILLA DíAS m3 TRATADOS

1 2015-01-01 0,00

2 03 2015-02-16 88,5

03 2015-02-18 186,5

4 06 2015-05-27 0,00

06 2015-05-28 1,20

09 2015-08-05 0,00

7 10 20'15-09-17 1 10,96

Así tamb¡én, en la ejecución del contrato 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015, suscrito el 1

de diciembre de 2015, no se cumplió con el volumen mínimo de tratam¡ento de lixiviado

en los sigu¡entes días:

PLANILLA DiAS m3 TRATADOS

1 06 2016-05-31 110,00

2 07 2016-06-30 198,31

En la ejecución del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009, suscrito el 8 de mazo

de 201 I y protocol¡zado el 12 de mismo mes y año, no se cumplió con el volumen

minimo de tratam¡ento de lixiviado de 472,5 m3/día promedio al mes en la planilla 008,

del periodo comprend¡do entre el 01 y el 31 de octubre de 2019. En este mes, no se

Lkr.
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consideraron dentro del promed¡o día mes a los dias 2, 3 y 4, debido a un manten¡miento

no programado de los reactores, debidamente autorizado mediante oficio EMGIRSEP-

GGE-GOP-CRO-2019-0007-0, de 5 de noviembre de 20í9; sin embargo, en el informe

del administrador del contrato para el pago, de 12 de noviembre de 2019, indicó:

" ... El promedio para el mes de octubre, se realiza sumando el volumen de los
31 días con un total de 13.573 m3 y dividiendo para 28 días, ya gue no se
considera /os días 2, 3 y 4, debido a que se realizó un manten¡m¡ento no
programado. El m¡smo fue autorizado mediante Oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-
GOP-CRO-21 1 9-0007 -O (...)".

El volumen tratado en los dias 2, 3 y 4 de octubre de 20'lg fue de 149m3, 310m3 y

3,l5m3, respectivamente, por lo que, el volumen mínimo de tratam¡ento de lixiviado en

este mes fue de 457,1'1 m3/día promedio al mes, razón por la cual, la compañía

Vilfacapria Cía. Ltda., no cumplió con el volumen minimo de 472,5 m3ldía promedio al

mes, establecido contractualmente.

Lo ¡ndicado obedece a que el Líder de Procesos de Tratam¡ento de Lixiviados, en

funciones del 1 de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016, quien fue admin¡strador del

contrato RE-EMGIRS-008-2014: la Analista de Lixiviados, en funciones del 5 de enero

de 2015 al 10 de agosto de 2018, quien fue administradora del contrato 22-EMGIRS-

EP-GGS-CJU-2015; y, el Coordinador de Res¡duos Ordinarios, en funciones del 1 de

julio al 28 de agosto de 2019, posterior Gerente de Operaciones encargado, del 29 de

agosto al 30 de noviembre de 2019, quien fue el administrador del contrato EMGIRS-

EP-GGE-CJU-2019-009: no supervisaron ni verificaron el cumplimiento del volumen

minimo de tratamiento de lixiviado conforme lo establecido en los contratos; y, no

tomaron acciones correctivas oportunas, al no haber aplicado las multas

correspondientes a este incumplimiento injustificado por parte de la contrat¡sta, la

compañía Villacapria Cía. Ltda.

Lo comentado ocasionó un perjuicio económico en la Entidad de 8 459,83 USD que la

Empresa Pública Metropolitana de Gestión lntegral de Residuos Sól¡dos EMGIRS EP.,

no descontó en las planillas por concepto de multas, según el siguiente detalle:

' -,to'
'¡ 
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PERÍODO Valor Multa UAI

02 2015-01-01

03 2015-02-16 967,80

03 2015-02-'t8 967,80

2015-05-27 967,80

06 2015-05-28 967,80

09 967,80

10 2015-09-17 967,80

06 2016-05-31

07 20'16-06-30 585,00

Octubre 2019 515,23

Total I459,83

Mediante of¡cios O'142, 0163, 0183, 0243 y 0258-0001-EMGIRS EP-Al-2020-l' de 4' 9,

18 de sept¡embre, y 2 de octubre de 2020, respectivamente, se comunicó los resultados

provisionales al Líder de Procesos de Tratam¡ento de L¡xiviados, en func¡ones del 1 de

octubre de 2Q14 al 31 de enero de 2016, quien fue administrador del contrato RE-

EMGIRS-OO8-2014; la Analista de Lixiviados, en funciones del 5 de enero de 2015 al 10

de agosto de 2018, quien fue administradora de los contratos 22-EMGIRS-EP-GGS-

CJU-2015 y EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048; y, el Coordinador de Residuos

Ordinarios, en funciones del 1 de julio al 28 de agosto de 2019, posterior Gerente de

operaciones encargado, del 29 de agosto al 30 de noviembre de 2019, administrador

del contrato El\¡GIRS-EP-GGE-CJU-2019-009. Así también, se comunicó resultados

provisionales al representante legal de la compañia Villacapria Cía. Ltda., con oficio

O15O-OOOl-EMGIRS EP-Al-2020-1, de 8 de sept¡embre de 2020, qu¡en, con

comunicación de 15 de septiembre de 2020, manifestó:

Con comunicación de 14 de septiembre de 2020, el Lider de Procesos de Tratamiento

de Lixiviados, indicó;

)

"... Los días de incumplimiento del volumen min¡ño de tratamiento que se
JUSTIFICAN son por observaciones de tipo operat¡vo, cambio de bombas,
cambio de medidores y adecuac¡ones de instalac¡ones del stbfema de
tratamiento. Ioda esfa información se adjuntó en la planilla para |os fines
peúinentes (.. .)".

*P'
n'ti'l

l9

o

o

No. Planilla
967,80

06

2015-08-05

585,00

I

'... desde el 1 de enero de 2015, es deci, 30 días después de dada la
autorización de inicio de operac¡ón, se empezaría Ia aplicación de multas por
incumplimiento de volumen (. . .)".
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La Analista de Lixiviados, con comun¡cac¡ón de 23 de sept¡embre de 2020, señaló:

"... Cabe ind¡car que cuando existen mantenimientos, adecuaciones,
reparaciones, instalaciones, co¡tes de energía eléctrica, enfre ofros, esfos
requ¡eren c¡edo tiempo para poder ser solventados los cuales ¡nfluyen
directamente en el volumen de tratamiento y descarga. Dichas adecuaciones
son necesaías para permitir la normal operación en la planta de tratamiento y
otros son imprevistos que no se puede prever (.. .)".

Lo ¡nd¡cado por los servidores no modifica lo comentado debido a que en los períodos

observados por auditor[a no contaron con los documentos que justifiquen o autoricen al

contratista no tratar la cantidad def¡nida contractualmente.

Posterior a la conferencia final de comunicac¡ón de resultados, el representante legal de

Villacapria Cía. Ltda., contestó mediante comunicaciones de 12 de noviembre de 2O2O,

en donde no se refirió a este tema; y de 23 de octubre de 2020, en la que hizo referencia

a las multas descontadas en las planillas de pago; sin embargo, estas no corresponden

a las observadas, por lo que no modifica el comentar¡o,

El Coordinador de Residuos Ordinarios, poster¡or Gerente de Operaciones encargado,

en comunicación de 30 de octubre de 2020, man¡festó:

" .. . el administrador del contrato está totalmente facultado para decidir sobre los
trabajos adicionales contemplados o no dentro del proyecto original (...)".

"... para control diario indica flujos de lixiviado de ¡ngreso y salida lo que se
cumple y se informa en los formatos d¡ar¡os entregados en cada una de las
planillas.- Cabe indicar que se cumple lo indicado en el Contrato, ya que como
se esfab/ece es ley para las partes ( . ..)".

Lo mencionado por los servidores, no modifica el comentario por cuanto los días

observados no fueron justificados documentadamente.

Por lo expuesto, el Líder de Procesos de Tratam¡ento de Lixiviados, en funciones del 'l

de octubre de 2014 al 31 de enero de 20'16, qu¡en fue administrador del contrato RE-

EMGIRS-008-2014, ¡nobservó lo establecido en los números 2.6.1 y 2.6.2 de Productos

y servicios esperados, del pliego que señala:

o
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La Analista de Lixiviados, en comunicación de 6 de noviembre de 2020, indicó:



Además, los números 12.2 y 12.6 de la cláusula décima segunda, Multas, y '14 1 de la

cláusula cuarta, De la Administración del Contrato, que señalan:

' .. . 2.6.1 . La presente contrataciÓn tiene como f¡nalidad que el OFERENTE

rea¡ce lÁ ope;]raciones de ta planta PTL... ta cuat permitirá descargar durante la

ejecución dá plazo del contiato, un volumen mínimo de 200m3/d. se entiende

por volumen iatado o permeado únicamente a la descarga proveniente de la.
-pt"ntá 

ái irt...- 2.6.2 ... El sistema debe operar las 24 horas /os 365 días del
'atñto inctuido feiados ininterrumpidamente y durante el período estipulado en el

éinirati, para lo cual el oFERÉNE garantizará el person.al y equipo nece.sario

p"i, 
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efecto. . . Es de respons abitidad del OFERENTE disponer de un
'gá,i"uaior e, caso de coñe de energía eléctrica durante la duración del contrato

( .)".

"...12.2 Se apticarán la multa de 1x1 OOO del monto del contrato por D¡Aque no

"á 
fr¡" lo" vófumenes mínimos. 12.6. Los valores de las multas serán deducidos

del valor de la ptanilla conespondiente al periodo en que se produio el hecho que

mot¡iia ti sanción. 14.1 LA CONTRATANTE designa al Ing " , Líder de

Tratamiento de Lixiviados, en calidad de administrador del contrato, quien

deberá atenerse a tas condiciones generales y pañiculares de los pl¡egos que

forman parte del presente contrato (. . -)"

"... 12.2 Se apticará ta mutta de 5x1OO0 det valor correspondiente a 6 000 m3 de

t¡x¡viado tratado, en caso de que no se trate el volumen minimo mensual, o se

incumpla la normat¡va ambientat... Los yalores de la multa serán deduc¡dos de

/os válores de las planillas correspondientes al período en que se produio el.

hecho que motivó ta sanción- La EMGIRS EP. queda facultada por el

CONTRATISTA para que haga efectiva la multa impuesfa de /os valores que por

este contrato le corresponde recibir s¡n requisito o trámite alguno' 15 1 La

EMGIRS-EP designa a la ingeniera ... Analista de Tratamiento de Lixiviados,
para que atienda éus funcionés, en cumpl¡miento de lo que establece el añículo
'121 

det Reglamento a ta Ley Orgánica del Sistema Nac¡onal de ContrataciÓn

Públ¡ca (...)".

o

La Analista de Lix¡viados, en funciones del 5 de enero de 2015 al 1 0 de agosto de 201 8,

quien fue adm¡nistradora del contrato 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015; inobservó el

número 12.2 de la cláusula décimo segunda, Multas, y 15,1 de la cláusula décima quinta

del contrato, que establecen:

o

)

El coordinador de Residuos ordinar¡os, en funciones del 1 de julio al 28 de agosto de

2019, posterior Gerente de Operaciones encargado, del 29 de agosto al 30 de

noviembre de 20'19, designado como administrador del contrato EMGIRS-EP-GGE-

CJU-2019-009, mediante memorando GGE-GOP-2019-0444, de 1 de agosto de 2019'

inobservó el número 4.2 Alcance de la cláusula cuarta, Objeto del Contrato, las letras

' .,iJ¡?'
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b), S) h), del número 12.1, de la cláusula décima segunda, Multas, '17.1 y 17.3 de la

cláusula décimo séptima, De la adminislración del contrato, que señalan:

".-.4.2.- Alcance. - Tratar el l¡x¡viado generado en el Relleno Sanitario del DMQ
con la utilización de la Planta PTL de propiedad de la CONTRATANTE'EMGIRS-
EP", que perm¡ta garantizar una capac¡dad de tratamiento de lixiviados a 472,5
m3/día promedio al mes como mínimo...- 12.1 b) LA CONTRATANTE, aplicará
la multa de 2x1.000 (DOS POR MIL) sobre la planilla mensual, en caso de que
Ia contratista no trate el volumen minimo de (472,5 m3/d¡a) PROMEDIO
MENSUAL. g) Los valores de las multas serán deduc¡dos del valor de la planilla
correspondiente al periodo, en el cual se produjo el hecho que motiva Ia sanc¡ón.
h] Será responsabilidad del Aclm¡nistrador del Contrato, establecer el cálculo del
valor de las multas con relac¡ón a las obligaciones que se encuentrun pendientes
de ejecutar a efectos de su aplicación.- 17.1 La "EMGIRS-EP" designa al lng- -. -

como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, quien deberá atenerse a las
condiciones generales y pañiculares de /os p/iegos, especificaciones técnicas y
demás documentación que forme pañe integrante del presente contrato.- 17.3 El
Administrador del Contrato a más de las obligaciones, atr¡buciones y facultades
establecidas por la normativa vigente para el efecto, deberá: -Adoptar las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrá las
multas y sanclones a que hubiere lugar. -Vigilar porque se actúe de acuerdo a
los términos de referencia constantes en los pliegos y/o en el propio contrato. -
Es de exclusiva responsabilidad del Admin¡strador del Contrato coordinar y
establecer los tiempos adecuados para el cumpl¡m¡ento de las obligaciones que
se der¡ven o se deban realizar con respecto al obieto del contrato. -Todas
aquellas actividades relac¡onadas con la correcta ejecuc¡ón del objeto del
contrato. -Las demás d,spuesfas por la Máxima Autoridad institucional o su
Delegado (. . .)".

E incumplieron el artículo 121 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional

de Contratación Públ¡ca, y la Norma de Control lnterno 408-17 Administrador del

contrato.

Conclusión

En la eiecución de los contratos RE-EMGIRS-008-2014 y 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-

2015 no se cumpl¡ó con el volumen mínimo de tratamiento de lixiviado,

injustificadamente, en 9 días; y, en el contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009, en el

mes de octubre 2019, debido a que el Líder de Procesos de Tratamiento de Llxiviados,

la Analista de Lixiviados; y, el Coordinador de Residuos Ordinarios, posterior Gerente

de Operac¡ones encargado, qu¡enes fueron administradores de los contratos; no

supervisaron ni ver¡f¡caron el cumpl¡m¡ento del volumen mínimo de tratamiento de

l¡x¡viado conforme lo establecido contractualmente; y, no tomaron acciones correctivas

'l1t)
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oportunas, al no haber aplicado las multas correspondientes a este incumplimiento

injustificado por parte de la contratista, lo que ocasionó un perjuicio económico en la

Entidad de 8 459,83 USD al no haber descontado estos valores en las planillas

correspondientes.

Recomendación

Al Gerente General

10. Dispondrá y supervisará a los administradores de contratos de tratam¡ento de

lixiviados que verifiquen el cumplimiento del volumen mínimo tratado, previo a

remitir el informe para el pago, y apliquen las multas en las plan¡llas del período

correspondiente.

En la ejecución de los contratos RE-EMGIRS-008-2014, suscrito el 18 de noviembre de

2014,y22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015,suscritoel'ldediciembrede2015,ysu

contrato complementario, de 1 de junio de 2017, no se dio cumplimiento a los

parámetros analizados y límites de descarga de efluentes a cuerpos de agua dulce,

conforme se detalla a continuación:

RE-EIVIGIRs-008-2014

PLANILLA

INFORME DE
ANALISIS

DE
LABORATORIO

MES DEL
ANÁLISIS

NOVEDAD

PROTOCOLO
01 15-0024

Enero 2015 No se analizó el parámetro Alkil lVlercurio

003
PROTOCOLO

0215-0577
No se analizó el parámefo Alkil Mercurio

004
PROTOCOLO
0315-1 136 A

lVlazo de
2015

No se analizó el parámetro Alk¡l Mercurio
Según informe proporcionado por el

laboratorio, no cumplió en el parámetro
Color Real con diluc¡ón 1/20

o

o

J
+Q.^
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005
PROTOCOLO
0315- 1206 y
031 5-1206 A

Abr¡l de 2015

No se analizó el parámetro Alkil Mercurio.
Según informe proporcionado por al
laboratorio, no cumplió en los parámetros
- Nitrógeno total KJELDAHL
- No consta el parámetro coliformes
fecales

o

o

PLANILLA

INFORME DE
ANÁLISIS

DE
LABORATORIO

MES DEL
ANÁLISIS

NOVEDAD

1
Diciembre

2015

No se analizó el parámefo Alkil Mercur¡o.
Según informe proporóionedo por el
laboratorio, no cumpl¡ó en el parámetro
Cloroformo

2
PROTOCOLO
7932t2016-1 .0

Enero 2016
Según informe proporc¡onado por el
laboratorio, no cumpl¡ó en el parámetro
Aluminio

3
REPORTE

160206o-AG001 Febrero 2016

A part¡r del 1 de marzo de 2016 en los informes mensuales no se cumplió con el análisis

del parámetro Alkil Mercurio, según el siguiente detalle;

PLANILLA MES DEL ANÁLISIS

4 REPORTE 1603149/AGOO1 Marzo 2016

5 REPORTE,l 604078/AGOO1 Abril 2016

6 REPORTE 1605056/AGOO1 Mayo 2016

7 REPORTE 1606286/AGOO1 Junio 2016

006
PROTOCOLO

0515-2102
Mayo de

2015

Según informe proporcionado por el
laboratorio, no cumplió en los parámetros:
- Color Real con dilución 1/20
- Demanda Bioquímica de oxlgeno
- Demanda Quimica de oxfgeno
- Nitrógeno amoniacal
- Nitrógeno total KJELDAHL
- Sól¡dos totales
- Sulfuros

Según informe proporcionado por el
laboratorio, no cumpl¡ó en el parámetro
Cloroformo

10
PROTOCOLO

338812/2015-1.0
Septiembre

2015

34

22-EMGIRS.EP-GGS-CJU.2O1 5

PROTOCOLO
483147t2015-1.0

No se analizó el parámeko Alkii Mercurio.
Según informe proporcionado por el
laborator¡o, no cumplió en los parámetros:
- Amonio expresado como nitrógeno
- Demánda quf mica de oxfgeno
- Nikógeno total Kjeldahl
- Aluminio

INFORME OE ANÁLISIS
DE LABORATORIO

fr'*""*



Agosto 2016REPORTE 1608185/AGOOl

Septiembre 2016REPORTE 1609072/AGOO1'10

Octubre 20'16REPORTE 1O1OO67/AGOO111

Noviembre 20161a REPORTE 161 1 095/AGOO1

Diciembre 2016REPORTE 161232g/AGOO1IJ
Enero 20'1714

Febrero 2017REPORTE 1702224IAGOO1

Marzo de 2017REPORTE 1703076/AGOO1'16

Abril de 2017REPORTE 1704251/AGOO117
Mayo 2017REPORTE 1705183/AGOO118
J unio 20'17REPORTE 1706087/AGOO 119
Julio 201720 REPORTE 170703s/AGOO1

Agosto 2017REPORTE 1708273/AGOO l21

Septiembre 2017REPORTE I7O914O/AGOO122
Octubre 2017REPORTE 1710097/AGOO1

REPORTE 1607207IAGOO\

o

En la ejecución de los contratos EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048, suscr¡to el 25 de

octubre de 2017, y su contrato complementar¡o suscr¡to el 10 de octubre de 2018; y,

EMGTRS-EP-GGE-CJU-2019-009, suscrito el 8 de mar¿o de 2019 y protocol¡zado el 12

de mismo mes y año, no se cumplió con el análisis del parámetro Alkil Mercurio en los

reportes de análisis de laboratorio mensuales presentados por parte de la compañia

Villacapria Cía. Ltda,, conforme se detalla a continuac¡ón:

PLANILLA
INFORME DE ANÁLISIS

DE LABORATORIO
MES DEL ANÁLISIS

2 REPORTE 1712074IAGOO\

REPORTE 1801 167iAGOO1 Enero del 2018

4 REPORTE 1 8021 5g/AGOO,I Febrero 2018

5 REPORTE 1803041/AGOO 1 Marzo 2018

6 REPORTE 18O4O6O/AGOO1 Abril 2018

7 REPORTE 1805096/AGOO1 Mayo 2018

8 REPORTE I806O42/AGOOI Junio de 2018

I REPORTE 1807186/AGOO1

10 REPORTE 1 808,I 22iAGOO1 Agosto 2018

11 REPORTE 1809133/AGOO1 Septiembre 20'18

13 REPORTE 181101g/AGOO1

o

ltrú
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REPORTE 1701099/AGOO1

Julio 2016

EMGI RS-EP-GGE-CJU-201 7.048

Diciembre 2017

Julio 2018

Octubre 2018
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PLANILLA INFORME DE ANÁLISIS
DE LABORATORIO

MES DEL ANALISIS

1 REPORTE 1903268-AGOO1 Marzo 2019

2 REPORTE 1904212-AGOO1 Abril 2019

REPORTE 1 90513O.AGOO 1 Meyo 2019

4 REPORTE 1906162-AGOO1 Junio 2019

5 REPORTE 19O72Og.AGOO 1 Julio 2019

6 REPORTE 1908O7O-AGOO1 Agosto 2019

7 Septiembre 2019

REPORTE 191014o-AGOO1 Octubre 2019

I REPORTE 1911 105-AGOO1 Nov¡embre 2019

Lo ind¡cado obedece a que el Lider de Procesos de Tratamiento de Lixiviados, en

funciones del 1 de octubre de 2014 al31 de enero de 2016, quien fue administrador del

contrato RE-EMGIRS-008-2014; la Analista de Lixiviados, en funciones del 5 de enero

de 2015 al 10 de agosto de 2018, quien fue administradora de los contratos 22-EMGIRS-

EP-GGS-CJU-2015 y EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048; el Especialista de Lixiviados,

en funciones del 9 de enero al 23 de agosto de 2019; y, el Coordinador de Residuos

Ordinar¡os, en funciones del I de julio al 28 de agosto de 2019, poster¡or Gerente de

Operaciones encargado, del 29 de agosto al 30 de noviembre de 2019, quienes fueron

administradores del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009; no avalaron el proceso

de muestreo ni verificaron que los parámetros físico químicos del permeado descargado

hayan cumplido con los estándares de calidad conforme los límites establecidos, previo

al pagoi y, tampoco tomaron acciones correctivas oportunas, ya que no aplicaron las

multas correspondientes a este incumpl¡miento por parte de la contratista.

Esto ocasionó un perju¡c¡o económico a la Empresa Pública Metropolitana de Gestión

lntegral de Res¡duos Sólidos EMGIRS EP., al no haber descontado multas por un valor

total de 210 016,55 USD; distribuidos así: 60 003,60 USD en la ejecución del contrato

RE-EMGIRS-008-2Q14;141874,80 USD en la ejecución del contrato 22-EMGIRS-

EP-GGS-CJU-2015 y su complementario; 2 932,88 USD en la ejecución del contrato

EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048 y su complementario; y, 5 205,27 USD en Ia

ejecución del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-00S, conforme se detalla en el

Anexo 2,

o

¡rS

36

EMGIRS-EP-GGE-CJU-201 9.009

REPORTE 19O9027.AGOO 1

l**'



Mediante oficios 0142, 0163, 0179, 0183, 0243 y 0258-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de

4,9,'lSdeseptiembre,y2deoctubrede2020,respectivamente,secomunicólos

resultados provisionales al Líder de Procesos de Tratamiento de Lixiviados' en

funciones del 1 de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016, quien fue admin¡strador del

contrato RE-EMGIRS-OO8-2014; la Analista de Lixiviados, en funciones del 5 de enero

de 2015 al l0 de agosto de 2018, quien fue administradora de los contratos 22-EMGIRS-

EP-GGS-CJU-20.15 y EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048; el Especialista de Lixiviados,

en funciones del 9 de enero al 23 de agosto de 2019; y, el coofdinador de Residuos

ordinarios, en funciones del 1 de julio al 28 de agosto de 2019, posterior Gerente de

operaciones encargado, del 29 de agosto al 30 de noviembre de 2019, adm¡n¡stradores

del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-009. Así también, se comunicó resultados

provisionales al representante legal de la compañía Villacapria cia. Ltda., con oficio

015o-ooo1-EMGIRSEP-Al-2o20.l,de8desept¡embrede2020'quien,con
comunicación de 15 de septiembre de 2020, establec¡ó:

"...Enero, febrero, mano 2015. . debo indicar que con fecha 6 de enero del

zols, iiitacapr¡a éonsultó al señor administrador del contrato... of. Nro.008 PTL-

zólil, ";i 
ta' información proporcionada por tos la.boratorios de que la

áeteim¡nac¡ón del AlKil Mercurb se estab/ece a través de análisis del Parámetro

Mercurio, es saflsfacfoda, para refleiar el cumptimiento de dicho parámetro ' ' '

tniorme f¿cn¡co CRO-L;X-2715, doñde en los diferentes análrsrs, se llegó a la

conctus¡ón de que ,,Es impoñante actarar que los alquil mercurios se encuentran

dentro det meriurio orgánico. De esta forma al determinar el mercurio total está

implícito las 3 clases dé mercuio, así al obseyar valores b.aios de mercurio total'

cánsiderando las concentraciones at tímite de cuantificación (utiliTando el equipo

1CP-MS,elmásutilizado)tamb¡énelmercurioorgánico(alquilmercurios),se
encuenira por debajo del límite de cuantificación. - Adicionalmente, adiunto

explicac¡ó; écnica'de taboratorios acreditados Gruentec y ALS CORPLAB"'
Olicro iVo GRU-OPE-AT18-001, y ... OFIC\O-2118-144, en el que se afirma: "'-'

Ios a/qui/ mercurios se encuentran dentro det grupo de los compues¿os orgánrcos

que pueden formar este elemento, y como una consecuencia de ello, son parie

áet mercurio total que se puede medir en una muestra"; ratificando el criterio

técnico dado por EMGTRS -EP, de que los resultados de Alquil Mercurio se

encuentran dentro de tos parámetros Mercurio Total (.. ')".

o

o

Mediante oficios 0348 y 0349-OOO1-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 18 y 19 de enero de 2021,

auditoría sol¡citó un criterio sobre la relación entre los parámetros de mercurio total y el

alkil mercurio, a los laboratorios ALS (CORPLABEC S.A ) y GRUENTEC CiA. LTDA,,

quienes, mediante oficios, OFICIO-2021-017 y GRU-OPE-2O2'l-016, de 22 y 21 de

enero de 2021 indicaron:

" ... De acuerdo a to indicado, los métodos para analizar ambos compueslos son

It*-wv¿S¿
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diferentes con límites de detección específicos para cada uno.- Se concluye que
debido a los limites de detección que varían 100000 veces el uno del otro, un
resultado de mercurio total <2.002 mg/l no garantiza la ausencia de alkil
mercurio. Los parámetros que se han realizado en las muestras
correspondientes a VILLACAPRTA CiA. LTDA. son /os que el ct¡ente en mención
ha solicitado ( -..)".

". . . si /os resultados del Mercurio Total son menores al límite de cuantificación
del laboratorio <0,0001 a <0,0005 mg/l, los resultados de Mercur¡o Orgánico o
Alkil Mercurio también deben ser menores ( . ..)".

Sin embargo, el límite del mercurio total, conforme la normativa amb¡entalfue de <0,005;

razón por la cual lo indicado por el representante legal de Villacapria Cía. Ltda., no

modifica lo comentado.

Con comunicación de 14 de septiembre de 2020, el Líder de Procesos de Tratamiento

de L¡xiv¡ados, indicó:

"... ALKILMERCURIO, me permito adjuntar la información que nos detalló a su
debido tiempo nuestro otro contratista GLOBAL FLUIDS, sobre que para la
época no existia un laborator¡o nac¡onal CERTIFICADO capaz de realizar dicho
anál¡s¡s.. . por falta de tecnología. En tal vi¡lud, no se podía solicitar esta
información para completar los parámetros de control establecido en TULAS,
LIBRO Vl ANEXOí TABLA 12 que en su deb¡do tiempo era Ia normativa v¡gente
que se debía aplicar para nuesfro caso. Tampoco se podía cambiar la normativa
ambiental vigente a la fecha (.. .)".

La Analista de Lixiviados, con comunicación de 23 de septiembre de 2020, señaló:

".. . el Alquil mercurio no se encuentra acreditado en el país, por lo que los
laboratorios deben subcontrafar esfe parámetro lo que implica un tiempo
estimado de entrega de resultados de entre 21 dias aproximadamente (...)".

Lo indicado por los servidores no modifica Io comentado por cuanto en los reportes de

laborator¡o presentados por el contrat¡sta en los meses de mayo a septiembre de 2015,

y enero de 2016 si consta el análisis de este parámetro.

El Espec¡alista de Lixiviados, mediante comun¡cación de 21 de septiembre de 2020,

manifestó:

"... en la Cláusula Quinta, Metodología de Trabaio del contrato EMGIRS-EP-
GGE-CJ|J-21|9-009, se establece en el numeral 5.1 .2 "(...) se podrán real¡zar

¡¡ttt
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descargas durante la fase de estabil¡zaciÓn
de aceptpara tros m ntmos

anta"

El serv¡dor no proporcionó la documentación que respalde el acuerdo para la

determinacióndeparámetrosmínimosdurantelafasedeestabilización'queconforme

consta en el contrato, número 5.2.1 no podría exceder sesenta días calendario desde el

1 2 de mazo de 2019.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el representante legal de

Villacapria cía. Ltda., contestó mediante comunicaciones de 12 de noviembre de 2020'

en donde no se refirió a este tema' y de 23 de octubre de 202Q, en la que indicó:

administra dor del contrato v iefe de pl (...)'.

o
" . . . me permito adiuntar los informes de laboratorio acreditado con pleno

cumptimiento de toi parámetros requeridos, /os cuales contienen resultados de

mediciÓn del parámetro Mercurio iotat, en e/ que se encuentra contenido el

piarámetro Atiit tvtercuio, es decir el cumplimie.nto det parámetro Mercurio' lleva
'implícito 

el cumpt¡miento del parárnetro Alkil Mercuio ("')"'

LomanifestadoporelrepresentantelegaldeVillacapriaCía.Ltda.nomodificalo

comentado por las razones expuestas en párrafos anter¡ores

El Coordinador de Residuos Ordinarios, posterior Gerente de Operaciones encargado'

y la Analista de Lixiviados, en comunicaciones de 30 de octubre y 6 de noviembre de

2020, hace referencia al parámetro Alkil mercurio; sin embargo, esta información no

cambia la observación de auditoría.

Por lo expuesto, el Líder de Procesos de Tratamiento de Lixiviados, en funciones del 1

de octubre de 2014 al 31 de enero de 2016, quien fue administrador del contrato RE-

EMGIRS-OO8-2o14; inobservó lo establecido en los números 12.3, 12.4 y 12.6 de la

cláusula décima segunda, multas, y 14.1 de la cláusula cuarta, De la Administración del

Contrato, asi:

o

)

' . . . 12.3- El incumplimiento de ta normativa ambiental en la descarga del
producto permeado al ambiente tlevará una multa del 1x1000 del monto del
'contrato 

én primera instancia. EL OFERENTE tendrá CTNCO DÍAS para realizar

/os ajusfes en ta planta y volver a realizar el muestreo a su cosÚo y cargo' 12'4'

Lue§o del plazo antes mencionado, se apticará una multa 1x100 del monto del

conlrato desde et día SEXTO si continúa con el incumplimiento ambiental
estiputado en el presente contrato con respecto al producto final del tratamiento'

' -rtL'
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12.6. Los valores de las multas serán deducidos del valor de la planilla
correspondiente al período en que se produjo el hecho que motiva la sanción.
14.1 LA CONTRATANTE designa al lng..., Líder de Tratamiento de Lixiviados,
en calidad de administrador del contrato, quien deberá atenerse a /as
condiciones generales y pafticulares de los pl¡egos que forman pañe del
presente contrato (...)".

El número 2.6.2 Productos y servicios esperados, del pliego, señala

"...Control mensual de parámetros físico químicos del permeado que se dispone
al ambiente que deberán satisfacer total y completamente Ios estándares de calidad
conforme a lo establecido en la TABLA 12: normativa ambiental v¡gente que
establece límites de descarga de efluentes a cuerpos de agua dulce" del Libro Vl del
Texto Unificado de Legislación Amb¡ental Secundaria (NORMA DE CALIDAD
AMBIENTAL Y DE DESCARGA DE EFLUENTES: RECURSO AGUA) ...
Mensualmente se entregará una planilla al .... Administrador del Contrato que
contenga ... análisis de laboratorio -.. para proceder al pago (...)".

Libro Vl del Texto Unificado de Leg¡slación Secundaria del Ministerio del Ambiente,

número 4 Desarrollo, 4.2 Criterios generales para la descarga de efluentes,4.2.3

Normas de descarga de efluentes a un cuerpo de agua o receptor: Agua dulce y agua

marina,4.2.3.7, TABLA 12. Límites de descarga a un cuerpo de agua dulce, emitido con

Decreto eiecutivo 3399, publicado en el Reg¡stro o'ticial725, de 16 de diciembre de 2002.

Libro Vl del Texto Unificado de Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente,

número 5 Desarrollo, 5,1 Normas generales de criterios de calidad para los usos de las

aguas superficiales, subterráneas, marÍtimas y de estuarios, 5.2.4 Normas generales

para descarga de efluentes a cuerpos de agua dulce, TABLA 10. Límites de descarga a

un cuerpo de agua dulce, em¡tido con Acuerdo 028, publicado en el Registro of¡cial de

edición especial 270, de 13 de febrero de 2015.

La Analista de Lixiviados, en funciones del 5 de enero de 2015 al 10 de agosto de 201 8,

quien fue adm¡nistradora de los contratos 22-EMGIRS-EP-GGS-CJU-2015 y EMGIRS-

EP-GGE-CJU-2017-048; inobservó del primer contrato, el número t2.1 de la Cláusula

décimo segunda, Multas, y 1 5.1 de la Cláusula décima quinta del contrato, que

establecen:

"... 12.2 Se apl¡cará ta multa de 5x1000 del valor conespondiente a 6.000 m3 de
lixiviado tratado, en caso de gue no se trate el volumen minimo mensual, o se
incumpta la normativa ambielntal. EL OFERENTE tendrá CINCO DíAS como
máximo para realizar los ajustes en la planta. Luego de este plazo EMGIRS EP

pi$
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Del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-048; inobservó las cláusulas: Décima,

Multas, y Déc¡ma quinta, De la administración del contrato, que establece:

procederá a ver¡ficar e! estado det producto permeado para.autorizar la descarga'
'Luego 

det ptazo antes mencionadb se aplicará la multa del 2x1000 del monto del

conirato,'desde el día sexto s¡ continua con el incumplimiento ambiental

estiputado en el presente contrato con respecto al producto final del tratamiento.

Loi valores de la multa serán deducidos de /os valores de las plan¡llas

conespondientes al período en que se produio el hecho que motivÓ la sanc¡Ón'

La EMGIRS EP. queda facultada por et CONTRATISTA para que haga efectiva

la multa ¡mpuesta de los valores que por este contrato le conesponde recibir sin

requisito o trám¡te alguno. 15.1 La EMGIRS-EP designa a la ingeniera " Analista

de Tratamiento de L¡xiviados, para que atienda sus funciones, en cumpl¡m¡ento

de to que establece el a¡üículo 121 del Regtamento a la Ley orgánica del s¡stema

Nacional de ContrataciÓn Pública (...)".

"... El incumplimiento de la normativa ambientat en la descarga del producto

permeado al ambiente llevará una multa conespondiente al 1x1000 del monto
'referencial det mes trataclo (450m3/día muttiplicado por 30 días). Los valores de

las multas serán deducidos del valor de la planitta correspondiente al per¡odo en

que se produjo et hecho que motiva la sanción. El pago de las multas no l¡bera a

ia coniat¡stá del cumptimiento de sus obligaciones. 15.1 .- La EMGIRS-EP

designa a la ingeniera ... como ADMTNISTRADORA DEL CONTRATO, quien

debárá atenerie a tas condiciones generales y pa¡ficulares de /os p/legos,

térm¡nos de referenc¡a y demás documentaciÓn que forme parfe integrante del
presente contrato y velará por e! cabat cumplimiento del mismo l5'3 ' El
'Adm¡nistrador det contrato tendrá las slguienfes obligaciones, atribuciones y
facultades: -Velará por el cabat y opoñuno cumplimiento de todas y cada una de

las obligaciones derivadas del contrato -Adoptará /as acciones que sean

necesaiias para evitar retrasos injustificados e ¡mpondrá Ias multas y sanciones

a que hubiere tugar. -Vigilará para que se actúe de acuerdo a las

esp'ecificaciones técn¡cas consfanfes en los pl¡egos y/o en el prop¡o contrato'
(...)".

o

o

)

El Especialista de L¡x¡v¡ados, en funciones del 9 de enero al 23 de agosto de 2019; y' el

Coordinador de Residuos Ordinar¡os, en funciones del 1 de julio al 28 de agosto de

2019, posterior Gerente de Operaciones encargado, del 29 de agosto al 30 de

noviembre de 2019, designado como adm¡nistrador de contrato, mediante memorando

GGE-GOP-2O19-0444, de I de agosto de 20'19; quienes fueron administradores del

contratoEMG|RS-EP-GGE-CJU-2019-009,desdeel 12demarzo al 31 deiul¡ode2019;

y, desde el 1 de agosto al 30 de nov¡embre de 2019, respect¡vamente, ¡nobservaron las

letras d), g), h), del número 12.1 , de la cláusula décima segunda, Multas, 17 .1 y 17 .3 de

la Cláusula décimo séptima, De la admin¡stración del contrato, que señalan:

. ,¡o-
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" . . . 12.1 d) LA CONTRATISTA se obl¡ga a pagar el 2x1000 (DOS POR MIL) del
valor de la planilla mensual, por incumplimiento de la normativa ambiental en la
descarga del producto permeado al amb¡ente. g) Los valores de las multas serán
deducidos del valor de la planilla conespondiente al período, en el cual se
produjo el hecho que motiva la sanc¡ón. h) Será responsabil¡dad del
Administrador del Contrato, establecer el cálculo del valor de las multas con
relación a las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutar a efectos
de su aplicac¡ón. 17.1 La 'EMGIRS-EP" designa al lng. ... como
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, quien deberá atenerse a las condiciones
generales y pafticulares de los pliegos, especificaciones técnicas y demás
documentación que forme pa¡le ¡ntegrante del presente contrato.- 17.3 El
Admin¡strador del Contrato a más de las obligaciones, atribuciones y facultades
establecidas por la normativa v¡gente para el efecto, deberá: -Adoptar las
acciones que sean necesarias para ev¡tar retrasos injustif¡cados e impondrá las
multas y sanc,ones a que hubiere lugar. -Vigilar porque se actúe de acuerdo a
los términos de referencia consfan¿es en los pl¡egos y/o en el propio contrato. -
Es de exclusiva responsabilidad del Administrador del Contrato coordinar y
esfab/ecer /os tiempos adecuados para el cumplimiento de las obl¡gac¡ones que
se deriven o se deban realizar con respeclo al objeto del contrato. -Todas
aquellas actividades relac¡onadas con la conecta eiecución del obieto del
contrato. -Las demás drspuestas por la Máxima Autor¡dad institucional o su
Delegado ( ...)".

Y, la Analista de Lixiviados, el Especial¡sta de Lixiviados, y el Coordinador de Residuos

Ord¡narios, posterior Gerente de Operaciones encargado, inobservaron el Anexo 1 del

Libro Vl del Texto Un¡f¡cado de Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente:

Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes al recurso agua, número 5

Desarrollo, 5.2 Criterios generales para la descarga de efluentes, 5.2.4 Normas

generales para descarga de efluentes a cuerpos de agua du|ce,5.2.4.7 TABLA 9,

Límites de descarga a un cuerpo de agua dulce, emitido con Acuerdo 097-4, publicado

en Edición Espec¡al 387 de Registro oficial de 4 de noviembre de 2015.

E incumplieron el artículo 121 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional

de Contratación Pública, y la Norma de Control lnterno 408-17 Adm¡n¡strador del

contrato.

Conclusión

o

En 49 meses de la ejecución de los contratos RE-EMGIRS-oo8-2014,Z2-EMGIRS-EP-

GGS-CJU-201 5, EMGIRS.EP-GGE-CJU.2O1 7-048, EMGIRS-EP.GGE-CJU.2O1 9.009,

no se cumplió con los parámetros analizados y límites de descarga de efluentes a

cuerpos de agua dulce, debido a que el Líder de Procesos de Tratamiento de Lixiviados,

la Analista de Lixiviados, el Especialista de Lixiviados; y, el Coordinador de Residuos
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Ordinarios, posterior Gerente de Operaciones encargado' quienes fueron

administradores de los contratos, no avalaron el proceso de muestreo ni verificaron que

los parámetros físico químicos del permeado descargado hayan cumplido con los

estándares de calidad conforme los tímites establecidos, previo al pago; y' tampoco

tomaron acciones correctivas oportunas' ya que no aplicaron las multas

correspondientes a este incumplimiento por parte de la contratista; lo que ocasionó un

perjuicio económico a la Empresa Públ¡ca Metropolitana de Gestión lntegral de

Residuos Sólidos EMGIRS EP., por un valor de 210 016,55 USD

Recomendación

11'Dispondráysupervisaráquetodoslosadministradoresdecontratosde

tratamiento de lixiviados, que previo a remitir el informe para el pago' validen el

proceso de muestreo y verifiquen que los parámetros fisico químicos del

permeado descargado cumplan con los estándares de calidad de la normativa

ambiental, y apl¡quen las multas a las que hubiere lugar' en el período

correspond¡ente.

Relleno sanitario sin licenciamiento y aud¡toría amb¡ental de cumplimiento

La EMGIRS EP., no contó con el estudio y plan de manejo ambiental desde el 1 de

octubre de 2014 hasta el 6 de junio de 2017 , fecha en Ia que, con oficio MAE-DPAPCH-

2017-0564-0, fue aprobado el estudio de impacto amb¡ental ex post, que contiene un

plan de manejo ambiental y 10 sub planes; resultado de ello, med¡ante oficio MAE-

DPAPCH-2o18-0565-0 de 24 de mayo de 2018, suscrito por la Directora Provincial de

Pichincha, se obtuvo la Licencia Ambiental para el proyecto "aperación y mantenimiento

del Relleno sanitario el Inga Fases I, ll y ltl, y Estaciones de Transferencia de Desechos

sóÍdos Er Noñe y ET Sul', ubicado en el cantón Quito, Provincia de Pich¡ncha,

otorgada con Resolución OO3-2018-LCA-DPAPCH de 24 de mayo de 2018, por el

Ministerio del Ambiente; sin embargo, desde Ia fecha de otorgamiento de esta licencia,

no se ha realizado la auditoría ambiental de cumplimiento que haya verificado los planes

de acción del estud¡o ambiental en referencia,

/ ;n.
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El 19 de d¡ciembre de 2018, la entidad celebró el contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2018-

031, por 71 049,26 USD, incluido lVA, cuyo objeto fue el servicio de consultoría

especializada para aud¡torla ambiental de cumpl¡m¡ento de ETN, ETS y RS con la

empresa ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP CiA. LTDA., proceso en el que la

administradora del contrato a través de su informe técnico EMGIRS-EP-GGE-CJU-

2018-03'l-0'l de 12 de junio de 2019, recomendó la terminación por mutuo acuerdo;

razón por la cual, no se ejecutó.

Lo indicado obedece a que el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y

Ambiente, actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el g de febrero de 2015; y, el

Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Amb¡ente, encargado, en funciones del

I de febrero al 10 de agosto de 2015 y del 27 de agosto de 2015 al 7 de marzo de 2016;

los Gerentes de Operaciones actuantes entre el 1 de octubre de 2014 y el 4 de abril de

2016; entre el 2 de mayo y 13 de sept¡embre de 2018; y, los Gerentes Generales

actuantes entre el 1 de octubre de 2014 y el 16 de febrero de 2016; entre el 31 de enero

y 6 de septiembre de 2018, no gestionaron la aprobación de los estudios ambientales

para obtención de la licenc¡a ambiental. Por otro lado, el Coordinador de Seguridad,

Salud Ocupacional y Ambiente entre el 1 de julio de 2019 y el '15 de marzo de 2020; el

Gerente de Operaciones, encargado, entre el 29 de agosto y 30 de noviembre de 2019,

posterior titular, entre el 1 de diciembre de 2019 y el 17 de febrero de 2020; el Gerente

de Operaciones actuante entre el I I de febrero y el 31 de mayo de 2020; y, el Gerente

General actuante entre el 6 de junio de 2019 y el 31 de mayo de 2020,no gest¡onaron

la contratación de la auditoría ambiental.

Esto ocasionó que en el Relleno Sanitario de El lnga no se verificó el cumplimiento de

las acciones que se requ¡eren para prevenir, m¡tigar, controlar, corregir y compensar los

pos¡bles impactos amb¡entales negat¡vos, o acentuar los impactos posit¡vos causados

en el desarrollo operativo, y tomar las medidas correctivas que garanticen la

sustentabilidad socio-económica al Distrito Metropolitano de Quito.

Con oficios 0193 y 0236-0001-EMGIRS EP-AI-2020-1, de 11 y l7 de septiembre de

2020, se comun¡caron resultados provisionales a los Coordinadores de Seguridad,

Salud Ocupacional y Ambiente, titular y encargado, sin recibir respuesta hasta el 19 de

noviembre de 2020, fecha de la conferencia f¡nal de comunicación de resultados.
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con oficio 0237-ooo1-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 17 de septiembre de 2020 se comunicó

resultados provisionales a la coordinadora de seguridad, salud ocupacional y

Ambiente, quien, con comunicac¡ón de 30 de septiembre de 2020, indicó:

"...en mi periodo de 8 meses desde e/ 16 iunio de 2014 hasta I febrero de 2015

si se ejecutaron varias actividades para dar cumplim¡ento al contrato y generar

accioies precisas para que se obtenga la licencia ambiental del relleno san¡tario

El lnga l, It y ttl, en donde se ¡dentificÓ que previamente a la contratación de una

coniultoría- para la obtención de la licencia amb¡ental se debió haber real¡zado

una consultoría para obtener la aprobaciÓn del Estudio de la viabilidad Técnica

del Relleno en fodas sus fases y /as Esfaclones de Transferencia No¡le y Sur por
parte det PNGIDS-MAE, que fue la razÓn de la demora del contrato (...)"

Lo indicado por la servidora no mod¡fica el cr¡terio de Auditoría en vista de que no

demostró documentadamente Ias gestiones realizadaS durante su periodo de actuac¡ón

en la empresa EMGIRS EP, para obtener la licencia ambiental

Con oficios 0146, 0183, 0243 y 0258-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 8, 9, 18 de

septiembre y 2 de octubre de 2020, se comun¡caron resultados prov¡sionales a los

Gerentes de operaciones, sin rec¡b¡r respuesta hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha

de ta conferencia final de comunicación de resultados. con ofic¡o 0164-0001-EMGIRS

EP-A|-2020-1, de I de septiembre de 2o2o se comunicó resultados provisionales al

Gerente de Operaciones, en funciones del 2 de mayo al 13 de septiembre de 2018,

quien, con of¡cio RCV-CJE-2020-009, de 29 de octubre de 2020, no contestó sobre esta

observación. Con of¡c¡o 0185-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de I de sept¡embre de 2020

se comunicó resultados provisionales al Gerente de Operaciones, en funciones del 19

de febrero al 31 de mayo de 2020, quien, con comunicac¡ón de'17 de septiembre de

2020, indicó:

"...Debo indicar que pese a no tener la Auditoria ambiental que corrobore la
gestión reatizada, ta CoordinaciÓn de Seguridad y Ambiente realizÓ los
monitoreos, el seguimiento, comprobac¡ones, y dictÓ las recomendaciones
necesaras para que le Relleno Sanitar¡o y las Estac¡ones de Transferencia
funcionen responsablemente con el medio ambiente en concordancia con la
misión y visión de Ia Emgirs Ep durante mi periodo de gestiÓn (...)".

Lo comentado por el Gerente de Operaciones, no modifica el criterio de Auditoría en

razón de que no justificó documentadamente la realización de las auditorías

ambientales.
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Con oficios EMS-0041, 0043, 0045-DPPCH-2020, de 21 de septiembre de 2020, se

comunicaron resultados provisionales a los Gerentes Generales, sin recibir respuesta

hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha de la conferencia final de comunicación de

resultados.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Gerente de

Operaciones, encargado, posterior t¡tular, en funciones del 29 de agosto al 30 de

nov¡embre de 2019, y del I de diciembre de 2019 al 17 de febrero de 2020,

respectivamente, en comun¡cación de 30 de octubre de 2020, no se refirió a esta

observación. El Gerente de Operac¡ones, en funciones del 19 de febrero al 31 de mayo

de 2020, con comunicación de 30 de octubre de 2020, contestó en similares términos a

la comunicac¡ón de resultados provisionales.

Por lo expuesto, el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Amb¡ente,

actuante entre el 1 de octubre de 2014 y el 9 de febrero de 2015; y, el Coordinador de

Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, encargado, en funciones del 9 de febrero al

10 de agosto de 2015, y del 27 de agosto de 2015 al7 de marzo de 20'16; los Gerentes

de Operaciones actuantes entre el 1 de octubre de 2014 y el 4 de abr¡l de 2016; entre

el 2 de mayo y 13 de septiembre de 2018; y, los Gerentes Generales actuantes entre el

I de octubre de 2014 y el 16 de febrero de 2016; entre el 31 de enero y 6 de septiembre

de 201 8, incumplieron los articulos 21 y 22 de la Ley de Gestión Am b¡ental, Codificación,

publicado en Registro oficial 418 de 1 0 de septiembre de 2004, que determinan:

' . ..Art. 21 .- Los slsfemas de manejo amb¡ental incluirán esfudlos de línea base;
evaluación del ¡mpacto ambiental; evaluación de riesgos; planes de manejo;
planes de mane¡o de rlesgo; slslemas de monitoreo; planes de cont¡ngencia y
mit¡gación; auditorías ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos
esfos regulslfos y de conformidad con la calificación de los mismos, el Minister¡o
del ramo podrá otorgar o negar la licencia corespondiente.- Art. 22.- Los
slsternas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de
impacto ambiental y en las actividades para /as gue se hubiere otorgado licencia
ambiental, podrán ser evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio
del ramo o de las personas afectadas.- La evaluación del cumplimiento de los
planes de manejo ambiental aprobados se realizará mediante la auditoría
ambiental, practicada por consultores previamente calificados por el Ministerio
del ramo, a fin de establecer los conectivos que deban hacerse (...)".

El Texto Un¡f¡cado Legislación Secundar¡a, Medio Ambiente, Parte l, publicado en

Registro oficial Suplemento 2, de 31 de mazo de 2003:
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'... Añ. 58.- Estudio de tmpacto Ambiental. 'Toda obra, actividad o proyecto

nuevooampliacionesomod¡ficacionesde/osexlstenfes,emprendidospor
ciáiir¡", pértoru natural o iurídica, públicas o privadas, y que puede.n

polisitciatnente causar contamínaciÓn' deberá presentar un Estudio de lmpacto

Ártiáiirl, que incluiá un plan de maneio ambientat, de .a.cu.erdo 
a lo establecido

", 
,l Sot"rju (Jnico de Maneio Ambientat (SUMA). g EIA deberá demostrar que

la actividad estará en cumplimiento con el presente Libro vl De la calidad

Ánbientat y sus normas técnicas, previa a la construcciÓn y a la puesta en

fincionamiento del proyecto o inicio de la actividad' - Att 59'- Plan de Maneio

Atmibienta!. - EI plan dá maneio ambientat incluirá entre otros un programa de

Áán¡toreo y seguimiento que eiecutará el regulado, et programa establecerá los

átprtrr. Zmb"ientales, impaétos y parámetros de la organización' a .ser
Áonitoreados, ta periodicidad de eifos monitoreos, la frecuencia con que debe

i"iiiru. tioÁ reiuttados a ta entidad ambientat de controt. Et ptan de maneio

iÁiiitái y *, actuat¡zac¡ones aprobadas tendrán el mismo efecto tegal para la

Á,"tir¡Aii q* las normas técnicaé dicfadas baio el amparo, del presente Libro Vl

De la Calidad Ambiental ( ..)" o
El coordinador de seguridad, salud ocupacional y Ambiente entre el 1 de julio de 20'19

yel15demazode2020;elGerentedeOperaciones,encargado'entreel29deagosto

y30denoviembrede20lg,posteriortitular,entreelldediciembrede20l9yellTde

febrero de 2020; el Gerente de operaciones actuante entre el l9 de febrero y el 31 de

mayo de 2020; y, el Gerente General actuante entre el 6 de junio de 2019 y el 31 de

mayo de 2020, incumplieron el artículo 4 de la Resolución 003-2018-LCA-DPAPCH, de

24 de mayo de 2018, mediante el cual el Minister¡o de Ambiente, otorgó la Licencia

Ambiental que establece:

" ...Presentar a la Autoridad Ambiental Competente, en un término de 20 días de

notificada la presente ticenc¡a ambiental, los términos de referencia para una

Auditoria Ambientat de Cumplimiento que contemple los últimos dos (2) años de

funcionam¡ento del proyecto, con integraciÓn del levantamiento de paslvos

ambientates, evatuación de nesgos, planes de acción aprobados, Plan de

Manejo Amiiental con pronunciamiento favorable y verificación de cumplim¡ento

de la's medidas contemptadas en la normativa ambiental aplicable Además,

presentar a la autorictad amb¡entat competente tas auditorías ambientales de
'cumplimiento de conformidad con lo establecido en el aftículo 269 del Libro vl
det 

'Texto 
{Jnificado de Legislac¡Ón secundaria del Ministerio del Ambiente,

emit¡do mediante Acuerdo Ministeiat No. 061 de 7 de abril de 2015' publicado

en la Edición Especial No. 316 del Regrstro Oficial de 4 de mayo de 2015, o Ia

normativa que lo reemptace en su respectiva aplicación ( ..)".

o

)
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El Texto Unificado Legislación Secundaria, Medio Ambiente, Parte l, publ¡cado en

Registro oficial Suplemento 2, de 31 de marzo de 2003:
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" , , . Ar1. 60.- Aud¡tor¡a Amb¡ental de Cumplimlento. - Un año después de entrar
en operación la actividad a favor de la cual se aprobó el ElA, el regulado deberá
realizar una Auditoría Amb¡ental de Cumplimiento con su plan de manejo
ambiental y con las normativas amb¡entales vigentes, paúicularmente del
presenfe reglamento y sus normas técnicas. La Auditoría Ambiental de
Cumplimiento con el plan de manejo ambiental y con las normativas ambientales
vigentes incluirá la descr¡pción de nuevas actividades de la organización cuando
las hub¡ese y la actualización del plan de manejo ambiental de ser e! caso. - Atf .

61 .- Periodicidad de la Auditoría Ambiental de Cumplimiento. - En lo posterior, el
regulado, deberá presentar los informes de las auditorías ambientales de
cumplimiento con el plan de manejo ambiental y con las normativas ambientales
v¡gentes al menos cada dos años, contados a paftir de Ia aprobación de la
pimera auditoría ambiental. En el caso de actividades reguladas por cuerpos
normativos especra/es, el regulado presentará la auditoría ambiental en los
plazos establecidos en esas norm as, s¡empre y cuando no excedan /os dos años.
Estas auditorías son requisito para la obtención y renovación del permiso de
descarga emisiones y veftidos ( .. .)".

Conclusión

Desde el 'l de octubre de 2014 hasta el 6 de junio de 2017,|a EMGIRS EP., no contó

con el estudio de impacto ambiental, y hasta el 24 de mayo de 2018 con la l¡cenc¡a

ambiental; a part¡r de esta fecha no realizaron las auditorías ambientales mandatorias,

debido a que los Coordinadores de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, titulares

y encargado, Gerentes de Operaciones, t¡tulares y encargado, y Gerentes Generales no

gestionaron la aprobación de los estudios ambientales para obtenc¡ón de la licencia

amb¡ental, y no cumplieron con la realización de las auditorías correspond¡entes; lo que

ocasionó que en el Relleno Sanitario de El lnga no haya verificado el cumplimiento de

las acciones que se requieren para prevenir, m¡t¡gar, controlar, corregir y compensar los

posibles impactos ambientales causados en el desarrollo operativo, y tomar las medidas

correctivas que garant¡cen la sustentabilidad socio-económ¡ca al Distrito Metropolitano

de Quito.

Recomendación

Al Gerente General

12. Dispondrá y supervisará al Gerente de Operaciones y al Coordinador de

Seguridad, Salud Ocupacional y Ambienle, que realicen las gestiones

correspondientes para la ejecución de la auditoría ambiental en el Relleno

Sanitario de El lnga.
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lnformación rolevante no publicada en el Portal de Gompras Públicas

Del proceso de contratación RE-EMGIRS-OO8-2014 no se encontró publicada en el

portal de compras públicas www,compraspublicas gob'ec, la siguiente información

cons¡derada como relevante: Estudio de mercado, certif¡cación presupuestaria' acta de

aperturadeofertasyconvalidacióndeerrores,informesprovisionalesyactade

recepción definitiva; y, comunicaciones al contratista respecto de la aplicación de

multas;apesardequeestadocumentaciónseencontróarchivadaenlosexpedientes

fís¡cos del proceso.

Lo indicado obedece a que la Especialista de compras Públicas, actuante entre el 1 de

octubre de 2014 y el30 de junio de 2016, quien fue el usuario registrado en el portal de

compraspúblicascomofuncionariaencargada,noregistrólainformaciónenelsistema

de compras públicas, lo que ocasionó que esta información no haya estado disponible

para el público en general, cumpliendo con el principio de transparencia'

Mediante oficios 0144-0001-EMGIRS EP-A|-2020-1, de 4 de septiembre de 2020, se

comunicó los resultados provisionales a la Especialista de compras Públicas, sin recibir

respuesta hasta el 19 de noviembre de 2020, fecha de la conferencia final de

comunicación de resultados.

Por lo expuesto, la Especialista de compras Públicas, actuante entre el 1 de octubre de

2014 y el30 de junio de 2016, quien fue el usuario registrado en el portal de compras

públicas como funcionaria encargada, inobservó los articulos 4 y 21 de la Ley Orgánica

del sistema Nacional de contratación Pública; así como los artículos I 3 y 31 de su

Reglamento General; los artículos 1,2,3 y 9 de la Resolución 053-2011, de 14 de

octubre de 2011; e incumplió la cláusula tercera: Descripción de actividades del contrato

de servicios ocasionales 004-CTH-2014, que establece:

"... Dirige e/ proceso precontractual de cada proyecto de adquisición de obras,

bienes, servicios o consultorías.- Supervisar el uso del po¡íal de compras
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públ¡cas.- Revisa expedientes precontractuales para la elaboración de contratos
(. ..)".

Conclusión

En el portal de compras públicas no se encontró publicada toda la información relevante

del proceso de contratación RE-EMGIRS-O08-2014, a pesar de que esta documentación

se encontró archivada en los expedientes físicos, debido a que la Espec¡ali§ta de

compras Públicas, qu¡en fue el usuario registrado en el portal de compras públicas como

funcionaria encargada, no registró la información en el sistema de compras públ¡cas' lo

que ocasionó que esta información no haya estado disponible para el público en general,

incumpliendo con el principio de transparencia

Recomendación

Al Gerente Admin¡strativo Financiero

.13.DispondráysupervisaráalLíderdeComprasPúblicas,realiceunlevantamiento

y mon¡toreo semestral de los procesos de contratac¡ón publ¡cados en el portal

de compras públicas, que no cuenten con la ¡nformac¡ón relevante publicada' y

comunique a los responsables de estos procesos a fin de que regularicen'
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