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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

Auditoria Interna

Articulo

Contraloria General del Estado

Comprobante Unico de registro

Direccion Metropolitana de Transporte

Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Direccion Nacional de Auditorias Internas

Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
Empresa Metropolitana de Obras Publicas

Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Empresa Metropolitana de Servicios y Administraciéon de Transporte
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Empresa Publica

Impuesto al valor agregado

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Memorando

metros cubicos

metros cubicos por kilometro

metros cuadrados

kilogramos

No aplica

Numero

Oficio



RUC Registro unico del Contribuyente
SERCOP Servicio Nacional de Contrataciéon Publica

UsD Doélares de los Estados Unidos Americanos
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Servidores relacionados con el examen
Contrataciones efectuadas por la EPMMOP.
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Sefores

Presidente del Directorio y Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la DNA 5 - Direccién Nacional de
Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectué el Examen especial al Convenio de Cooperacién
Interinstitucional MDMQ-2020- No. 00018; a los procesos de contratacion efectuados
por la EPMMOP para la construccion del cubeto 10 en el relleno sanitario el Inga; y al
fallido proceso de licitacion LICO-EMGIRS-002-2020; en la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos y la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, ubicado/a en la ciudad de Quito, canton
Quito, provincia de Pichicha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
31 de agosto de 2021.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atenta/m’éhte,
/

7

Pra>Sami&Fuertes Obando
Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Subrogante
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Capitulo |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y en Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0004-DNAS5-GAD-2021 de 9 de
septiembre de 2021, con cargo al Plan Anual de Control del 2021, de la Direccién
Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Contraloria
General del Estado.

Objetivos del examen

o Determinar el cumplimiento de l|as disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales y demas normativas aplicables al objeto del examen.
e Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones técnicas,

administrativas y financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

Al convenio de cooperacién interinstitucional MDMQ-2020-No. 00018; a los procesos de
contratacion efectuados por la EPMMOP para la construccion del Cubeto 10 en el
relleno sanitario El Inga; y, al fallido proceso de licitacién LICO-EMGIRS-002-2020; en
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos y la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2021.

El alcance de las etapas a examinar de los convenios, procesos y contratos relacionados

a la construccion del Cubeto 10, conforme la orden de trabajo, desde el 1 de enero de

2019 hasta el 31 de agosto de 2021, es el siguiente:

e



Fecha de

No. : . Fecha Iacapeion/ Alcance (etapa/planilla de
Contrato Chjetn Codigo suscripcion fzt;hgkyia:qgo avance obra)
planilla
Desde etapa Preparatoria
hasta ejecucién (No se han
planillado ni aprobado planillas
de avance de obra, no
Convenio de MDMQ- obstante, e}l valor contractual
1 cooperacion | 2020-No. |2020-08-25| N/ |38l convenio esta cancelado;
interinstitucional | 00018 de tal manara que 88 analizo

unicamente las compras
efectuadas por la EPMMOP, el
cumplimiento de disefios y
cumplimiento de las clausulas
del convenio)

sanitario El Inga

Contrataciones efectuadas por la EPMMOP para la construccion del Cubeto 10 en el relleno

Adquisicion de

Teer off

014- .
"MANHOLE DE ) 9. o Desde etapa preparatoria
2 | HORMIGON s~ | 202102:08 20210616 hasta liquidacion
ARMADOQ"
Alquiler de equipo e Desde etapa preparatoria
3 : EPMMOP- | 2020-12-04 | 2021-01-14 =P
caminero hasta planilla 1
2020
Adquisicién de
geomembrana 002- ;
4 incluye EPMMOP- | 2021-01-14 | 2021-06-2 | D©°0° etapa preparatoria
instalacion y 2021 q
termo sellado
Adquisicién de 005-
5 tuberia HDPE EPMMOP- | 2021-01-19 | 2021-05-10 Desde etapa prepa'ralorua
perforada de alta hasta liquidacion
- 2021
densidad
Adquisicién de 004- Desde etapa preparatoria
6 materiales EPMMOP- | 2021-01-18 | 2021-03-13 | hasta ejecucion (solo se ha
pétreos y arena 2021 pagado anticipo)
Adquisicién de ! .
7 materiales d§°g"§”é‘;N 2021-03-12 | 2021-05.31| Desde ﬁjriﬁj;i‘lgga hesta
pétreos y arena Pag a
Transporte de
personal en dos
autobuses por
8 dos meses para 113-2020 | 2021-04-01 | 2021-04-27 Desde preparatlgrla hasta
el personal que liquidacion
labora en el
proyecto cubeto
10
Servicio de
empate o unién
de tuberia de Desde preparatoria hasta
% | diametro 315mm a021-02:02 1. 2021:02-05 liquidacion
para el proyecto
cubeto 10 3-2021
3
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No.
Contrato

Objeto

Cadigo

Fecha
suscripcion

Fecha de
recepcion /
fecha pago

de ultima

planilla

Alcance (etapa/planilla de
avance obra)

10

Servicio de
empate o union
de tuberia de
diametro 315mm
para el proyecto
cubeto 10

Cu-17

2021-04-05

2021-04-27

Desde preparatoria hasta
liquidacion

1

Servicio de
termofusion de
tuberia de alta

densidad de 400
mm de diametro
para el proyecto

cubeto 10

4-2021

2021-02-10

2021-05-27

Desde preparatoria hasta
liquidacion

12

Servicio de
termofusion de
tuberia de alta

densidad de 400
mm de diametro
para el proyecto

cubeto 10

CuU-11

2021-02-09

2021-02-11

Desde preparatoria hasta
liquidacion

13

Servicio de
alquiler de 4
torres de
iluminacién para
el proyecto
cubeto 10

5-2021

2020-11-09

2021-05-30

Desde preparatoria hasta
liquidacién

14

Servicio de
alquiler de 2
rodillos lisos de 7
y 10 toneladas
para la ejecucion
de trabajos en el
proyecto de
construccioén del
cubeto 10

9-2021

2021-01-25

2021-03-08

Desde preparatoria hasta
liquidacion

15

Servicio de
alquiler de una
retro excavadora
para ejecucién de
trabajos de
excavacion de
zanjas para
drenajes del
proyecto cubeto
10.

12-2021

2021-01-25

2021-06-28

Desde preparatoria hasta
liquidacién

16

Alquiler de 2 mini
cargadoras para
la ejecucion de
trabajos en el
proyecto de
construccion del
cubeto 10

15-2021

2021-02-22

2021-06-28

Desde preparatoria hasta
liquidacién

17

Servicio de
empate o termo
fusién de tuberia
de alta densidad
en el sistema de

N/A

2021-04-27

2021-09-22

Desde preparatoria hasta
liquidacion

Coate



Fecha de
recepcion / :
sl P sl DR o) o aiapenin
de dltima
planilla
drenaje de
lixiviados en el
proyecto cubeto
10
Proceso EMGIRS
Fallide proceso
de licitacion ey Desde etapa preparatoria
% | Lico-EMGIRS. | SMOR> WA P hasta precontractual
002-2020

El objeto del convenio de cooperacién interinstitucional MDMQ-2020-No. 00018, es la
construccion del cubeto 10 para el relleno sanitario, ubicado en el sector del Inga, de la
parroquia de Pifo, Distrito Metropolitano de Quito. La gestién y uso que actualmente
realiza la EMGIRS en calidad de propietaria del Cubeto 10 en el relleno sanitario el Inga,
se encuentra fuera del alcance de la presente accion de control, asi como el
cumplimiento de normativas y procedimientos ambientales relacionados al mencionado

uso.

En cuanto a la ejecucion del convenio interinstitucional entre las empresas publicas
EMGIRS y EPMMOP, pese a que esta pagado en su totalidad conforme sus clausulas,
no se ha planillado los trabajos de avance de obra, sin que exista una liquidacién ni
recepcion; por tal razén el analisis de cuantificacion, aprobacién, pago y liquidacién de

los rubros esta fuera del alcance de la presente accion de control.

Examenes efectuados

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, EPMMQOP

La Contraloria General del Estado no ha efectuado acciones de control relacionadas
al alcance a la orden de trabajo en la EPMMOP, aspecto que se ha verificado en la

consulta de informes aprobados de la pagina web institucional.

Empresa Publica Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Soélidos, EMGIRS

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion Nacional de Auditorias

Internas realizé en el EMGIRS el siguiente examen:

B
Cneo %’
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Informe Descripcion Periodo Estado Etapas
analizado analizadas
DNAI-Al- Examen especial al proceso Entre el 1 de | Aprobado: Precontractual,
0220-2020 precontractual, contractual, enero de 10 de julio de contractual,
ejecucion, liquidacion y utilizacion de 2017 y el 30 2020 gjecucion,
los contratos de construccion y | de julio de liquidacién
fiscalizacion del Cubeto 9B para la 2018
disposicion final de los residuos
solidos wurbanos en el relleno
sanitario del Distrito Metropolitano de
Quito.

Fuente: Pagina web de la Contraloria General del Estado

Base Legal
EPMMOP

Mediante Ordenanza Municipal 3074 de 2 de mayo de 1994 y en concordancia con lo
dispuesto en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en
el Registro Oficial 226 de 31 de diciembre de 1997, se cred la Empresa Metropolitana
de Obras Publicas (EMOP-Q), en la ciudad de Quito, como una entidad de derecho

publico, con personeria juridica propia, autonomia administrativa, operativa y financiero.

Con Ordenanza Metropolitana 0251 de 18 de abril de 2008, publicada en Registro Oficial
355 de 9 de junio de 2008, se fusionaron las Empresas Metropolitanas de Qbras
Publicas (EMOP), la de Servicios y Administracion de Transporte (EMSAT), la Direccion
Metropolitana de Transporte (DMT) y se cre6 la Empresa Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, (EMMOP-Q).

Mediante Ordenanza Metropolitana 309 de 16 de abril de 2010, promulgada en el
Registro Oficial 186 de 5 de mayo de 2010, del Concejo Metropolitano de Quito, se
extinguié la EMMOP-Q y se creé la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, (EPMMOP).

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), en el
ambito de sus competencias disefia, planifica, construye, mantiene, opera y en general
explota la infraestructura de vias y espacios publicos en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Sers 5%



EMGIRS

Mediante Ordenanza Metropolitana 0323 de 18 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, se cred la Empresa Publica
Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, con la finalidad de
prestar los servicios de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos y

especiales.

La EMGIRS-EP, conforme consta en el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional
por Procesos, expedido mediante Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD de 12
de septiembre de 2017, en la ciudad de Quito, es una entidad con personeria juridica
de derecho publico con patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera,

economica, administrativa y de gestién y potestad coactiva.

Principales disposiciones legales:

EPMMOP y EMGIRS

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

- Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento

- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

- Ley Organica de Empresas Publicas

- Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

- Codificacion de las Resoluciones de Servicio Nacional de Contratacién Publica,
publicada en el Registro Oficial edicién especial 245 del 29 de enero de 2018 y
modificada el 19 de marzo de 2020.

- Norma Ecuatoriana de la Construccion

- Normas de Control Interno

- Ordenanzas

S‘j_e"(/ % T
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- Resolucién Administrativa No. 0009 de 23 de agosto de 2013, que contiene la

“‘Guia de Regularizacién del Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios en

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”
- Demas normas y disposiciones internas

Normativa interna de las entidades:

EPMMOP

- Reglamento Organico Funcional EPMMOP

- Reglamento Interno de Trabajo

- Resolucion 104-GG-EPMMOP-2021 que expide instructivo de contrataciones

por giro especifico del negocio de la EPMMOP.

- Delegacién de Funciones y Procedimientos Administrativos Inherentes a la

Contratacion Publica

EMGIRS

- Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Empresa
Publica de Gestion Integral de Residuos Sodlidos EMGIRS-EP, expedido
mediante Resolucién EMGIRS-EP-DIR-2017-004-1I-SOD de 12 de septiembre

de 2017.

Estructura organica

EPMMOP

El Reglamento Organico Funcional de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas fue aprobado mediante Acta de Directorio 01-20009- EMMOP-Q de
22 de abril de 2009, y, con Acta de Directorio SO-2016-002 de 15 de marzo de 2016,

se reformo la estructura organica de la EPMMOP, como se detalla a continuacion:

Procesos

Gerencias

Unidades a Cargo

Directorio

Gobernantes

Gerencia General

Ocho J



Procesos

Gerencias

Unidades a Cargo

Agregadores de valor

Gerencia de Obras Publicas

Direccion de Infraestructura
Direccion de Rehabilitacion y
Mantenimiento

Gerencia de Terminales y
Estacionamientos

Direccién de Terminales y Peajes
Direccion de Estacionamiento

Gerencia de Qperaciones de la Movilidad

Direccion de Senalizacion
Direccidon de Semaforizacion

Gerencia de Estudios y Fiscalizacién

Direccion de Estudios
Direccion de Fiscalizacion

Gerencia de Administracion de Parques y

Espacios Verdes

Direccion de Construccion y
Rehabilitacion

Direccién de Areas Naturales
Direccion de Administracion de
Parques Metropolitanos
Direccion de Mantenimiento de
Espacios Verdes

Apoyo

Gerencia Administrativa Financiera

Direccion Financiera

Direccién Administrativa
Direccion de Comunicaciéon Social
Direccion de Talento Humano
Direccion de la Tecnologia de la
Informacién

Direccién de Logistica

Gerencia Comercial

Direccién Proyectos Publicos
Privados

Direccion de Promocion de
Servicios

Habilitantes

Asesoria

Gerencia Juridica

Direccion de Patrocinio Judicial
Direccién de Contratacion Publica
Direccion de Estudios Juridicos y
Normativa

Direccion de Expropiaciones

Gerencia de Planificacion

Direccién de Planificacién y
Seguimiento

Direccion de Proyectos
Direccion de Ambiente y
Responsabilidad Social

Unidad de Auditoria Interna

Secretaria General

Ao
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EMGIRS-EP

De conformidad a la Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017- 004-I-SOD de 12 de
septiembre de 2017, se expidié el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

Procesos de la entidad, de acuerdo con la siguiente estructura:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento Estratégico
1.2 Gestion Empresarial y de la Calidad
1.3 Gestion de Planificacion y Mejora

1.3.1.1 Gestion de Proyectos y Procesos

2. Procesos Sustantivos
2.1 Gestion de Operaciones
2.1.1 Gestién de Residuos Ordinarios
2.1.2 Gestion de Residuos Especiales
2.1.3 Gestidén de Escombros
2.1.4 Gestion de Mantenimiento y Logistica

2.1.5 Gestion de Comercializacion

3. Procesos adjetivos de asesoria y apoyo
3.1 Gestién de Auditoria Interna
3.2 Gestion Legal
3.3 Gestién Social y Comunicacién
3.4 Gestiéon de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente
3.5 Gestion Administrativa Financiera
3.5.1 Gestion de Talento Humano
3.5.2 Gestion Administrativa
3.5.3 Gestion Financiera
3.5.4 Gestion de Compras Publicas
3.6 Gestion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
3.7 Gestién Documental

Lo detallado se expresa en el siguiente organigrama:

Dat ¢ % 11



Sudtora Intema

DIRECTORIO

GERENCIA GENERAL |

GERENCIA DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Conrdinacin
Admristrativg

0010

GERENCIA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

GERENCIA DE
OPERACIONES

Secretar a CGeneral

Crdinanos

Objetivos de las entidades

EPMMOP

Yo Comercializacion |

Uragiad de

Jiaad ce Mantenimenio

1. Coadyuvar al fortalecimiento institucional, a través de la autonomia de gestion,

con el fin de administrar el sistema de movilidad y ejecutar obras publicas;

2. Proponer politicas generales, planificar, gestionar, coordinar, administrar,

regular, ejecutar y fiscalizar todo lo relacionado con el sistema de movilidad y la

ejecucion de obras publicas del Distrito Metropolitano de Quito;

3. Expedir normas reglamentarias y ejecutar las sanciones que correspondan por

las diferentes infracciones a las ordenanzas, reglamentos y resoluciones

relativas al Sistema de Movilidad Metropolitano y a la ejecucion de obras

publicas, de conformidad con el procedimiento que se establezca para el efecto.

EMGIRS-EP

1. Convertir a la EMGIRS-EP en una entidad autosustentable y generadora de

recursos bajo estandares de calidad y eficiencia.

Foce of
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2. Crear e implementar proyectos y procesos de aprovechamiento, industrializacion

y comercializacion de los residuos sélidos.
3. Aumentar la vida util del Complejo Ambiental y convertirlo en autosuficiente.

4. Operar sistemas eficientes de transportacion, reciclaje y separacién de residuos

solidos amigables con el ambiente.

5. Repotenciar el sistema de tratamiento de lixiviados, mediante el uso de
tecnologias avanzadas para superar su generacion y disminuir el pasivo
ambiental, en estricto apego a la normativa ambiental vigente y aplicable.

6. Implementar un sistema integral técnico, eficiente y sustentable de escombreras.

7. Fortalecer y afianzar la relacién con las comunidades de las zonas de influencia

de los proyectos de la empresa.
8. Posicionar la imagen de la empresa en la comunidad del DMQ.

9. Facilitar y promover procesos de innovacién institucional y de potenciacion de

las competencias asignadas a la EMGIRS-EP

10. Brindar un servicio de atencion ciudadana de calidad, personalizada,

transparente y oportuno.
Monto de recursos examinados
Durante el periodo examinado, el monto de los recursos examinados asciende a
1144 935,90 USD con IVA; que corresponde a las adquisiciones de bienes y servicios

efectuados por la EPMMOP para la construccion del Cubeto 10, se detallan a
continuacién:

71(:(‘4 %
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Calorce j

usD
Colr\mltor.ato Objeto Cédigo il : Valor Total
contratoﬁ(sm examinado ** IVA examinado
IVA)
Convenio de MDMQ-
1 cooperacion 2020-No. 1792 607,49 0,00 0,00 0,00
interinstitucional 00018
Adquisicién de 014-
2 MANHOLE DE | eppmop- | 2199825 | 2199825 | 263979 | 2463804
HORMIGON 2021
ARMADQ"
Alquiler de 052-
3 equipo EPMMOP- 589 580,00 440 815,65 52 897,88 493 713,53
caminero 2020
Adquisicion de
geomembrana 002-
| 4 incluye EPMMOP- 282 258,65 282 258,65 33 871,04 316 129,69
i instalacion y 2021
termo sellado
Adquisicion de 005
tuberia HDPE p
5 EPMMOP- 123 847,03 123 847,03 14 861,64 138 708,67
perforada de 2021
alta densidad
Adquisicion de 004-
6 materiales EPMMOP- 142 490,00 48 895,05 5 867,41 54 762,46
pétreos y arena 2021
Adquisicion de :
7 materiales Convenio | 453580 | 64 535,80 7 744,30 72 280,10
de pago S/N
pétreos y arena
Transporte de
personal en dos
autobuses por
8 dos meses para| 443 5500 | 400,00 6 400,00 768,00 7 168,00
el personal que
labora en el
proyecto cubeto
10
Servicio de
empate 0 union
de tuberia de
9 diametro 315 mar-21 320394 3203,94 384,47 3 588,41
mm para el
proyecto cubeto
10
Servicio de
empate o union
de tuberia de
10 diametro CuU-17 332247 3 322,47 398,70 372117
315mm para el
proyecto cubeto
10
14



No.
Contrato

Objeto

Cédigo

usD

Valor
contrato (sin
IVA)*

Valor
examinado **

IVA

Total
examinado

11

Servicio de
termofusion de
tuberia de alta

densidad de

400 mm de
diametro para

el proyecto

cubeto 10

abr-21

1697,12

1697,12

203,65

1 900,77

12

Servicio de
termofusion de
tuberia de alta

densidad de

400 mm de
diametro para

el proyecto

cubeto 10

CuU-11

2 928,86

2 928,86

351,46

3280,32

13

Servicio de
alquiler de 4
torres de
iluminacion
para el proyecto
cubeto 10

may-21

4 600,00

4 600,00

552,00

5152,00

14

Servicio de
alquiler de 2
rodillos lisos de
7y 10
toneladas para
la ejecucion de
trabajos en el
proyecto de
construccion
del cubeto 10

sep-21

4 200,00

4 200,00

504,00

4 704,00

15

Servicio de
alquiler de una
retro
excavadora
para ejecucion
de trabajos de
excavacion de
zanjas para
drenajes del
proyecto cubeto
10.

dic-21

3 000,00

3 000,00

360,00

3 360,00

16

Alquiler de 2
mini cargadoras
para la
ejecucion de
trabajos en el
proyecto de
construccién
del cubeto 10

15-2021

4 631,76

4 631,76

555,81

518757

15
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uUsD
Co::-.ato Objeto Cédigo Yhar Valor Total
contratoﬁ(sm examinado ** IVA examinado
IVA)
Servicio de
empate o termo
fusion de
tuberia de alta
densidad en el
17 ciotalin. &6 N/A 5 929,62 5 929,62 711,55 6 641,17
drenaje de
lixiviados en el
proyecto cubeto
10
TOTAL 3057 230,99 | 1022264,20| 122671,70 | 1 144 935,90

Financiamiento

Conforme la clausula tercera “Obligaciones de las partes del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
y la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos -
EMGIRS’, las partes adquieren las siguientes obligaciones:

EMGIRS

- Entregar los estudios y disefios del proyecto, debidamente aprobados.
- Transferir los recursos para la ejecucién del proyecto.

- Cubrir los costos imprevistos y adicionales al objeto.
EPMMOP

- Revisiéon de planos, especificaciones técnicas y presupuesto.
- Formulacién del Cronograma Valorado
- Ejecucién del proyecto, conforme los disefios y especificaciones técnicas, que

se entregan como documentos habilitantes del presente convenio.
De lo expuesto, la entidad que financio la construccién del CUBETO 10 es la EMGIRS,

con fondos propios de la empresa y con cargo a las partidas presupuestarias 75.01.07-
MUNI y 75.01.07. FP denominadas “CONTRUCCIONES Y EDIFICACIONES”".

16
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Informacion de los contratos

La implementacion del proyecto de construccion del Cubeto 10 en el relleno sanitario El
Inga, surgié por la necesidad de contar con una zona que evite la proliferacion de
enfermedades, disminucién del impacto ambiental y tratar de manera adecuada los
productos provenientes del proceso de disposicion final de los residuos sélidos urbanos

RSU, denominados biogas y lixiviados.

El disefio definitivo de la Fase |ll-Cubeto 10-Zona MBR, tiene una superficie de
construccién de 3,95 Ha. El proyecto esta compuesto por 7 fases y esta subdividido en

33 rubros, de conformidad a las siguientes etapas:

- Conformacién

- Impermeabilizacion

- Drenaje de lixiviados

- Tuberia y accesorios

- Drenaje de gases

- Dren de aguas lluvias

- Obras complementarias

Vida util proyectada del cubeto 10

Zona Capacidad Ingreso residuos Vida util (afios)
(Ton) (Ton/dia)
3 511 520,60 224320 0,60

Estado econdémico de los contratos

Conforme se estipula en la clausula quinta del convenio; la EMGIRS debia transferir la
totalidad de los recursos necesarios para la ejecucion del convenio a la EPMMOP; por
lo que mediante comprobante de pago 962 de 8 de octubre de 2020, realizé la primera
transferencia de recursos por un monto de 896 303,75 USD sin IVA y con comprobante
de pago 1236 de 3 de diciembre de 2020, el monto de 896 303,74 USD sin IVA; es decir
la EMGIRS entregé a la EPMMOP 1 792 607,49 USD sin IVA.

[ 17
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La construcciéon del Cubeto 10 finalizé el 8 de febrero de 2021; sin embargo, hasta la
fecha de corte del presente informe; no se ha realizado la liquidacion técnico econémica
del convenio con objeto de determinar el valor final del convenio y por consiguiente los
montos a pagar o restituir por parte de la EPMMOP.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la entidad, el avance fisico del
proyecto, el cual se encuentra concluido y en funcionamiento, y, el estado econdémico
de los contratos analizados, a la fecha de corte del examen especial, se muestra en el

anexo 3.
Garantias:

El convenio MDMQ-2020-No.00018 no contempla la entrega de garantias por parte de
la EPMMOP a la EMGIRS; sin embargo, los contratos que celebré la EPMMOP con
contratistas particulares tuvieron las garantias de conformidad a lo estipulado en los
contratos, de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento, cuya custodia estuvo a cargo
de la EPMMOP en calidad de contratante, de las cuales se amortizé el anticipo y fueron
devueltas a la finalizacién de su ejecucién; a excepcion del contrato 052-EPMMOP-
2020, que tuvo recepcién de pleno derecho realizada por el contratista el 23 de abril de
2021; con la garantia de buen uso del anticipo vigente hasta el 23 de abril de 2021 y la

de fiel cumplimiento hasta el 19 de julio de 2021.

En la informacién entregada al equipo de control consta el oficio 020-AAC-AEC-2021 de
1 de abril de 2021 con el que el contratista ingreso la planilla de liquidacién del contrato
052-EPMMOP-2020; y el oficio 0032-EPMMOP-GOP-DI-2021-OF de 23 de abril de
2021, mediante el cual el administrador del contrato la devolvidé con correcciones; sin
que se evidencie en ambos casos la planilla adjunta; por lo que se desconoce la

amortizacion del anticipo.
Plazos

En los contratos analizados se aprobaron ampliaciones de plazo, no obstante, a la fecha
de corte de la presente evaluacion, se encuentran concluidos; conforme se detallan en

el anexo 4.
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Actas de entrega recepcion v liquidacién del contrato

El convenio MDMQ-2020-No.00018 a la fecha de corte de la presente accién de control
no cuenta con acta de entrega recepcién definitiva ni liquidacién econémica: en cuanto
a los contratos que suscribio la EPMMOP con contratistas particulares, a excepcion del
contrato 004-EPMMOP-2021 que se terminé unilateralmente y del 052-EPMMQOP-2020,
en el que el contratista efectué una recepciéon de pleno derecho y no cuenta con
liquidacion econdmica, los restantes se encuentran liquidados y tienen actas de entrega

recepcion definitiva.
Administracion, supervision y fiscalizacion de los contratos

El' convenio MDMQ-2020-No.00018, contemplé que con el objeto de coordinar y
supervisar el debido cumplimiento de las obligaciones contraidas por la EMGIRS vy la
EPMMOP, se nombrarian administrador, fiscalizador y supervisor de la EPMMOP y de
la EMGIRS.

Con el objeto de cumplir con la construccion del Cubeto 10, los contratos de adquisicion
de bienes y prestacion de servicios suscritos por la EPMMOP con contratistas
particulares, tuvieron administradores de contrato y supervisores de la EPMMOP;

quienes controlaron el cumplimiento de las clausulas contractuales.

En vista de que los contratos son de adquisicién de bienes y prestacién de servicios, no

requirieron fiscalizacion.

Servidores relacionados

Se detalla en anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se han efectuado examenes anteriores relacionados al examen; por tanto, no se

realizé el seguimiento de recomendaciones.
Proceso de licitacion LICO-EMGIRS-002-2020 no conté con sustentos y convenio
MDMQ-2020-No0.00018 ejecutado con una entidad que no contaba con la capacidad

técnica y operativa.

Proceso LICO-EMGIRS-002-2020

El Gerente General de la EMGIRS EP, mediante Resolucién EMGIRS-EP-GGE-CP-
2020-029 de 15 de julio de 2020, autorizé el inicio del procedimiento precontractual de
licitacion de obras, asignado con el cédigo LICO-EMGIRS-002-2020 para la
“CONSTRUCCION DEL CUBETO 10 PARA EL RELLENO SANITARIO”.

Obra civil que se contrataria y ejecutaria en base a los estudios técnicos desarrollados
por el consultor de RUC 1101797882001, contratado en el afo 2017 para el "EL
ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DE
INGENIERIA PARA LA DETERMINACION DE ZONAS OPTIMAS APROVECHABLES
PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
RELLENO SANITARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

Una vez implementado el proceso contractual y concluida la etapa de evaluacion de
ofertas del proceso de licitacion; el Coordinador de Escombreras y Obras Civiles de la
EMGIRS, mediante memorando EMGIRSEP-GGE-GOP-CES-2020-0239-M de 21 de
agosto de 2020, remiti6 a la Gerente General de la EMGIRS, el informe y acta de
calificacion de ofertas, en la que se recomendo la adjudicacion al oferente “CUBETO 10
DIEZ A.B.F.H.S.” por el monto de 1 797 508,9985 USD mas IVA.

La Gerente General de la EMGIRS, no acogié la recomendacion de la comision de
calificacion y en su lugar mediante oficio EMGIRS-EP-GGE-2020-0414-O de 21 de

20

Ferle



agosto de 2020, informdé al Gerente General de la EPMMOP, que la EMGIRS EP “.. se
encuentra implementando el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL CUBETO
10 PARA EL RELLENO SANITARIO”(...)" y a la vez solicitd que “...se sirva determinar
si la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, se encuentra en la

capacidad técnica, economica y operativa para ejecutar el proyecto mencionado (...)".

En el informe técnico — motivado de 21 de agosto de 2020, el Gerente de Operaciones

comunico a la Gerente General de la EMGIRS lo siguiente:

“...Del anélisis de la "CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DE INGENIERIA
PARA LA DETERMINACION DE ZONAS OPTIMAS APROVECHABLES PARA
LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS EN EL RELLENO
SANITARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ" se encontré que no
se cuenta con las zonas definidas para la disposicion de la tierra producto de la
excavacion del nuevo cubeto e informacién incompleta sobre factores de
estabilidad de taludes al sismo y al deslizamiento.- La informacion técnica revisada
es incompleta por lo que, las contrataciones que se pudieran realizar corren el
riesgo de paralizarse o rescindirse, en vista de que no se consideran en los
diserios trabajos necesarios para cumplir de forma efectiva con el objeto del
contrato.- Se considera el riesgo de que la contratacion bajo los disefios
analizados pudiera terminar en la necesidad de contratos complementarios cuyo
monto podria superar el porcentaje permitido por la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).- Es necesario analizar alternativas
internas a nivel del gobierno metropolitano que permitan la construccion del cubeto
Nro 10 en un marco de optimizacion y en cumplimiento del marco legal vinculante.-
La opcion de cooperacion con una entidad publica puede permitir que los valores
correspondientes a Iimprevistos e Incluso utilidades se disminuyan; la
disponibilidad de profesionales técnicos inmediatos se considera como una
ventaja para resolver los vacios antes detallados en la consultoria.- De haber una
optimizacién en el presupuesto necesitado, estos valores puedan utilizarse para
implementar trabajos necesarios para ampliar la capacidad de llenado del cubeto,
alargar su vida util y contar con una estructura sequra para el efecto de disponer
los residuos que diariamente se disponen en el relleno sanitario de El Inga (...)".

El Coordinador Juridico Encargado de la EMGIRS, con informe juridico de 21 de agosto
de 2020, sefalo:

“... Se debe considerar, que tal como se desprende del informe técnico emitido
por la Gerencia de Operaciones, al no contar con los estudios adecuados, las
obligaciones contractuales no se hubiesen podido cumplir en razon de que existia
la necesidad de contar con obras complementarias que no fueron consideradas
en su momento, y que terminarian por encausar el contrato en su terminacion,
puesto que el monto de contratos complementarios necesarios para suplir esta
inconsistencia técnica superarian ampliamente el porcentaje permitido por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para sus suscripcion,

ehio
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denotando asi la justificacion de orden técnica para la declaratoria de desierto de
la licitacion motivo del presente informe. — ... se sustentan las razones
economicas, técnicas y juridicas para declarar desierto el procedimiento de
Licitacién No. LICO-EMGIRS-002-2020, correspondiente a la “CONSTRUCCION
DEL CUBETO 10 PARA EL RELLENO SANITARIO” (...)".

La Gerente General de la EMGIRS, sustentada en los informes técnico y juridico emitié
la Resolucion EMGIRS-EP-GGE-CP-2020-030 de 24 de agosto de 2020, en la que

resolvio:

“... Articulo 1.- Declarar desierto y disponer el archivo del procedimiento de
Licitacion No. LICO-EMGIRS-002-2020, correspondiente a la “CONSTRUCCION
DEL CUBETO 10 PARA EL RELLENO SANITARIQ’, por haberse configurado lo
establecido en el literal c) del articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; por considerarse inconvenientes para los intereses
institucionales (...)".

El Gerente de Operaciones, en su informe técnico — motivado de 21 de agosto de 2020,
realizo6 observaciones a los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos
del proyecto, ejecutados por el consultor de RUC 1101797882001 y contratado por la
EPMGIRS, sin que sustente las causas técnicas que imposibilitaban continuar con el
proceso de contratacién mediante licitacion publica; pues en su informe técnico constan
afirmaciones sin respaldo como por ejemplo: a) el riesgo de incremento de obra, pero
no sustentd en documentos escritos de una cuantificacion de las obras adicionales a fin
de determinar si efectivamente se superaria el 35% maximo de incrementos
determinados en el articulo 87 de la LOSNCP; b) cambios en los disefios. El equipo de
control a través de inspecciones de obra efectuadas el 23 de noviembre de 2021, 15 de
diciembre de 2021 y 5 de enero de 2022, evidencié que no se realizaron cambios de
disefio en los taludes construidos respecto a los disefios originales y no existieron
incrementos ocasionados por un cambio de la zona de desalojo; ademas de que segun
la LOSNCP vigente, el porcentaje maximo de incremento de cantidades de obra es el
5%: no obstante con este informe se motivé la declaratoria de proceso desierto LICO-
EMGIRS-002-2020.

En el informe juridico de 21 de agosto de 2020 emitido por el Coordinador Juridico
encargado de la EMGIRS, no se evidencié un analisis y opinién juridica sustentada del
cumplimiento de los presupuestos contemplados en el literal c) del articulo 33 de la
LOSNCP ni sobre la pertinencia legal para la declaratoria de desierto del proceso de

licitacién que se encontraba en proceso en la Empresa, pues su criterio se sustenté en
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el informe técnico, el mismo que como se analiza en el parrafo anterior, no se encuentra

sustentado en sus afirmaciones.

Suscripcion del convenio de Cooperacion Interinstitucional

La Gerente General de la EMGIRS con oficio EMGIRS-EP-GGE-2020-0414-O de 21 de
agosto de 2020, solicité al Gerente General de la EPMMOP, lo siguiente:

‘... se sirva determinar si la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, se encuentra en la capacidad técnica, econémica y operativa para
gjecutar el proyecto mencionado, para lo cual se anexa al presente link...las
Especificaciones Técnicas, Analisis de Precios Unitarios y Estudio de
Desagregacion Tecnologica (...)".

Al respecto, el Gerente General de la EPMMOP, mediante oficio EPMMOP-GG-2066-
2020-OF de 21 de agosto de 2020, dio respuesta a la peticién indicando:

‘... me permito informar muy respetuosamente que, la razén de ser de la empresa
es la obra publica, en este contexto cuenta con el recurso humano altamente
calificado, materiales y equipo necesario para el efecto (...)".

Con objeto de construir el Cubeto 10, la EMGIRS y la EPMMOP, suscribieron el
“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA EMPRESA
METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS — EPMMOP Y LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
EMGIRS” de cédigo MDMQ-2020-No0.00018 el 25 de agosto de 2020 por el valor de
1792 607,49 USD mas IVA, cuyo objeto fue la construccién del Cubeto 10 para el relleno
sanitario, ubicado en el sector del Inga, de la parroquia de Pifo, del Distrito Metropolitano
de Quito, de conformidad con la “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcién,
Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, en cuyo apartado |.2 Procedimiento, establece:

“... 1. SUBPROCESO “ANALISIS PREVIO”". - La necesidad de la suscripcion del
convenio inicia el flujo de procedimiento, misma que puede provenir directamente
de la administracion metropolitana, de otra entidad publica o de una persona
natural o juridica de derecho privado; en cualquier caso, el érgano, organismo o
dependencia metropolitana competente (gestor o de enlace), debera preparar un
informe de motivacion, mediante la cual justifique su viabilidad y pertinencia
institucional, financiera y legal. (...)".
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En el numeral 1.8 del convenio MDMQ-2020-N0.00018, se hace referencia a los
informes de motivacién de viabilidad y pertinencia, legales y financieros, de los cuales

se desprenden las siguientes observaciones:

- En el “INFORME TECNICO-MOTIVADO” de 25 de agosto de 2020, suscrito por
el Gerente de Operaciones de la EMGIRS del periodo de gestién del 17 de junio
de 2020 al 31 de marzo de 2021; se hizo referencia a la necesidad de construir
el Cubeto 10 sin que se justifique la conveniencia técnica de que la ejecucién la
realice la EPMMOP, toda vez que no se adjunté ninguin documento que respalde
la aseveraciéon de que la EPMMOP contaba con la capacidad técnica para
ejecutar el Cubeto 10, tales como listado de maquinaria disponible para ejecutar
la obra, personal y experiencia en obras similares ejecutadas bajo administracion
directa, como sefala la Norma de Control Interno 408-14, la ejecucién de una
obra por administracién directa opera si la entidad tiene la suficiente capacidad
técnica en conocimientos y experiencia para administrar y dirigir la obra, asi
como la maquinaria y equipos que sean necesarios, para lo cual se deberan

revisar y verificar si se cuenta con la misma.

- En el criterio juridico constante en el memorando EMGIRS-EP-GCE-CJU-2020-
0470-M de 25 de agosto de 2020, suscrito por el Coordinador Juridico Encargado
de la EMGIRS del periodo de gestién del 21 de agosto de 2020 al 5 de noviembre
de 2020, se sefialé que la EPMMOP, tiene “el objeto de disefiar, planificar,
construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura de vias y
espacio publico”, haciendo referencia al oficio EPMMOP-GG-2066-2020-OF de
21 de agosto de 2020, en el que la EPMMORP indicé “...la razdn de ser de la
empresa es la obra publica, en este contexto cuenta con el recurso humano
altamente calificado, materiales y equipo necesario para el efecto’(...); sin
embargo, en el criterio juridico previo a recomendar la suscripcién del convenio
no se contd con el informe técnico que evidencie y justifique la viabilidad y
pertinencia de la ejecucidén del proyecto por parte de la EPMMOP, puesto que
en el mencionado criterio se sefiala “...previo a su suscripcion y conforme a la
Guia de Procedimiento que regula los procesos para la suscripcion, registro,
seguimiento y custodia de Convenios del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, se debera contar con los informes técnico y econémico que sustenten la
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suscripcion del Convenio antes mencionado (...)", ademas no advirtié que la guia

no contiene clausulas especificas para la ejecucion de la obra.

- En el informe financiero adjunto al memorando EMGIRS-EP-CGE-DAF-CF-
2020-036-E de 25 de agosto de 2020, suscrito por la Coordinadora Financiera
de la EMGIRS, se informé respecto a la disponibilidad de fondos presupuestarios
para la construccion del Cubeto 10, mas no se obtuvo la certificacion de
disponibilidad presupuestaria y certificacion POA, en virtud que se adjunté al
expediente la Certificacion presupuestaria 182 de 09 de julio del 2020, partida
75.01.07 MUNI Construccion y edificaciones, y 75.01.07-EF Construccion y
edificaciones, por un valor total de 2,651,158.75. y la certificacion PAC 034-CP-
2020, de 09 de julio del 2020, emitido por compras publicas para el proceso
LICO-EMGIRS-002-2020, ademas, que no se efectué un andlisis de la

conveniencia econdmica de ejecutar el proyecto con la EPMMOP.

De conformidad a la clausula tercera “OBLIGACIONES DE LAS PARTES” del convenio
MDMQ-2020-No.00018, la EMGIRS se comprometié a entregar los estudios y disefios
del proyecto, por lo que en cumplimiento a dicha obligacién entregd los estudios de
prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos del proyecto ejecutados por el consultor
de RUC 1101797882001 contratado por la EMGIRS; los cuales fueron utilizados por la
EPMMOP para la construccién del Cubeto 10, sin ninguna variacion técnica y de disefio.

De lo expuesto se concluye que los Gerentes Generales de las Empresas Publicas
Metropolitanas, suscribieron un convenio para la construccion de una obra civil bajo una
normativa que no es especifica para la ejecucidon de obras ni enmarcada en las

regulaciones que para el efecto rige la contratacion publica.
Con el fin de ejecutar la construccion del Cubeto 10, la EPMMOP suscribié varios

contratos de servicios para la construccion y maquinaria con diferentes proveedores,

entre los cuales constaron los siguientes:
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No.
Contrato

Objeto

Caédigo /
oT

Monto (SIN IVA) USD

Fecha
suscripcion

Fecha
recepcion /
fecha pago

de ultima
planilla

"ALQUILER DE EQUIPO
CAMINERO PARA
TRABAJOS DE
EXCAVACION Y
MOVMIENTO DE TIERRA
PARA LA
CONSTRUCCION DEL
CUBETO Nro. 10”

052-
EPMMOP-
2020

589 580,00

2020-12-04

2021-01-14

“CONTRATACION DE
TRANSPORTE PARA
PERSONAL EN DOS
AUTOBUSES POR DOS
MESES PARA EL
PERSONAL QUE LABORA
EN EL PROYECTO
CUBETO 10, MEDIANTE
LA RUTA MARIANITAS DE
CALDERON-INGA Y
GUAMANI-INGA”

113-2020

6 400,00

2021-04-01

2021-04-27

"ALQUILER DE 4 TORRES
DE ILUMINACION"

5-2021

4 600,00

2020-11-09

2021-05-30

‘SERVICIO DE ALQUILER
DE 2 RODILLOS LISOS
DE 7Y 10 TONELADAS

PARA LA EJECUCION DE

TRABAJOS EN EL
PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL
CUBETO 10"

9-2021

4 200,00

2021-01-25

2021-03-08

“ALQUILER DE UNA
RETRO EXCAVADORA
PARA EJECUCION DE

TRABAJOS DE
EXCAVACION DE
ZANJAS PARA
DRENAJES DEL
PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL
CUBETO 10.”

012-2021

3 000,00

2021-01-25

2021-06-28

"ALQUILER DE 2 MINI
CARGADORAS PARA
TRABAJOS EN EL
PROYECTO CUBETO 10"

15-2021

4631,76

2021-02-22

2021-06-28

“ADQUISICION DE
HERRAMIENTAS PARA
EL PERSONAL
OPERATIVO DEL
PROYECTO
"CONSTRUCCION DEL
CUBETO 10, SECTOREL
INGA™

078-DA-
UA-2020

3 994,60

2020-12-18

2021-03-10

"ALQUILER POR 20 DIAS
DE 4 VIBRO
APISONADORAS Y 2
BOMBAS DE SUCCION

25-2021

1815,00

2021-01-26

2021-04-28
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Fecha

No. : Cddigo / Fecha recepcion /
Contrato Objeto oT | Monto(SINIVA)USD | - “o ', | fecha pago
de ultima

planilla

DE AGUA CON MOTOR
DE 6,5 HP CON 50 M DE
MANGUIERA, PARA

CUBETO 10"
Total de subcontrataciones 618 221,36
Valor del convenio 1 797 508,9985
Porcentaje subcontratacion 34,3932 %

Las contrataciones detalladas en el cuadro precedente; evidencian que la
subcontratacién alcanzé el 34% del total del valor del convenio, debido a la falta de
capacidad operativa por parte de la EPMMOP para ejecutar la construccion del Cubeto
10, lo que evidencié que una gran parte de la ejecucion del mismo fue ejecutada por
terceros, por cuanto no contaba con maquinaria suficiente, herramientas y vehiculos
para transporte del personal; al respecto la Norma de Control Interno 408-14, establece
que la ejecucion de una obra por administracion directa no podra ser dividida en

multiples contratos y que la subcontratacion es admitida para trabajos especializados.

El Gerente de Operaciones de la EMGIRS y el Coordinador Juridico, Encargado de la
EMGIRS emitieron los informes de motivacion técnico y juridico para declarar desierto
el proceso de licitacion LICO-EMGIRS-002-2020 sin sustentos técnico y legal, sin que
la Gerente General de la EMGIRS observe dichas falencias, por cuanto no se incluyé
en los mismos el analisis de la conveniencia y pertinencia de no continuar con la
contratacion, inobservando el articulo 33 literal c), 99 inciso tercero de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo que ocasioné que se emita la
Resolucion EMGIRS-EP-GGE-CP-2020-030, declarando desierto el proceso LICO-
EMGIRS-002-2020 sin los respaldos justificativos.

Los Gerentes Generales de la EMGIRS y la EPMMOP suscribieron el Convenio de
Cooperacion interinstitucional MDMQ-2020-No.00018, para la construccion del Cubeto
10 en cuya ejecucion se realizaron contratos de bienes y servicios de alquiler de equipos
y maquinarias con terceros que corresponden al 34% del monto del convenio sin
observar que el Gerente de Operaciones de la EMGIRS, el Coordinador Juridico
Encargado de la EMGIRS y la Coordinadora Financiera de la EMGIRS que suscribieron

y aprobaron los informes de viabilidad y pertinencia, legal y financiero, respectivamente,

'/‘?;n‘\"lf/lf/-e‘\_#

27



2018

no justificaron la capacidad técnica y operativa de la EPMMOP, inobservando la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado en su articulo 40 “Responsabilidad por
accion u omision”, el articulo 11. “Deberes y Atribuciones del Gerente General’ de la
LOEP en sus articulos 2 y 4 y las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, en su numeral 408-14 “Ejecucion de la Obra por Administracién Directa”: asi
como el Gerente de Operaciones, el Coordinador Juridico Encargado y la Coordinadora
Financiera de la EMGIRS la “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion,
Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, en el apartado Il.2 Procedimiento, en su numeral 1.
SUBPROCESO “ANALISIS PREVIO’, lo que ocasiond que la ejecucion del convenio no
se ajuste a los intereses institucionales de la EMGIRS.

Se comunicé los resultados provisionales a los servidores que tienen relacién con el
examen especial, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cédula de

ciudadania Cargo Desde Hasta Oficio Fecha
0401311535 | Gerente general EMGIRS 2020-08-06 | 2021-08-31 | 0219-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-17
1715233373 | Gerente general EPMMOP 2020-06-12 | 2021-04-13 | 0220-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-16
1711296572 | Gerente de operaciones EMGIRS 2020-06-17 | 2021-03-31 008’(‘3‘2%9;63'1%5' 2022-02-16

Coordinador juridico EMGIRS 0085-0004-DNAS-

1003434106 | o0 nac 2020-08-21 | 2020-11-05 Ay ey 2022-02-16
1713586533 | Coordinadora financiera de la EMGIRS | 2020-08-24 | 2021-05-18 |  2081-000%PNAS- 1 509507 16

El Coordinador Juridico, Encargado, con comunicacion S/N de 23 de febrero de 2022,

en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, indico:

“... al existir una imposibilidad de orden técnico tal como lo manifesto el informe
emitido por la Gerencia de Operaciones, previamente remitido, el informe juridico
lo que procede es a validar las competencias y atribuciones de la méaxima
autoridad para declarar desierto un procedimiento de contratacion publica, por
existir RAZONES TECNICAS que repercuten a los intereses institucionales.-
paralizarse o rescindirse, en vista de que no se consideran en los disefios trabajos
necesarios para cumplir de forma efectiva con el objeto del contrato.- Se considera
el riesgo de que la contratacion bajo los disefios analizados pudiera terminar en la
necesidad de contratos complementarios cuyo monto podria superar el porcentaje
permitido por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) (...)".
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Lo sefalado por el servidor no modifica el comentario, por cuanto su informe legal,
ademas del sustento técnico, no contd con un analisis propio de la pertinencia legal y

conveniencia de proceder a la resolucion de declaratoria de proceso desierto.

La Gerente General de la EMGIRS, en respuesta al borrador de informe, con
comunicacion S/N de 9 de marzo de 2022, sefialé que la maxima autoridad no puede
determinar si existe una falta de sustento técnico de los informes a ella presentados
basada en que la Gerencia General es un proceso gobernante que se orienta a la
gestién institucional; y respecto al incremento de obra que imposibilitaria ejecutar el
contrato bajo la LOSNCP segun el informe técnico de sustento para la declaratoria de
desierto del proceso LICO-EMGIRS-002-2020, indicé

“... mediante oficio Nro. 0045-EPMMOP-GOP-DI-2020-OF del 27 de octubre del
2020, al hablar de incremento de rubros determina que el valor adicional por
diferencia de costo rubro desalojo de material en vehiculo (D<5,30Km), diferencia
de costo rubro geo membrana de polietileno de alta densidad (GM 13, e=1,50mm)
y diferencia de costo rubro geo textil NT 2000, equivale a un valor de...(USD$
901.440,25) lo que representa un 50,15% del valor licitado por la compafiia DIEZ
A.B.F.H.S...Por lo expuesto queda demostrado que las conclusiones emitidas en
el informe técnico de fecha 21 de agosto del 2020 eran validas, pues de haber
continuado con el proceso de licitacion, al haber tenido que incrementar el valor
de USD $901.440,25 USD, es decir el 50,15% de valor del monto de la licitacion
no se hubiera podido realizar el contrato complementario (...)".

El oficio al que hace referencia la servidora es posterior a la declaratoria de
procedimiento desierto; ademas las modificaciones del proyecto constituyeron
Unicamente el de las escombreras que no representdé un incremento en el precio, por
cuanto se disminuyo la distancia de desalojo; por lo tanto, la aseveracién de la servidora
de que el contrato no se hubiera podido ejecutar con un oferente mediante la LOSNCP,

no se modifica el comentario.

El Gerente de Operaciones de la EMGIRS del periodo de gestién comprendido entre el
17 de junio de 2020 y el 31 de marzo de 2021; mediante comunicacién S/N de 10 de

marzo de 2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, indico:

“... la redaccion del hallazgo de Auditoria se interpreta que los estudios nunca se
realizaron, cuando dicha gestion la efectud la EPMMOP después de haber suscrito
el convenio (...)".
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Lo sefialado por el servidor asevera la falta de sustentos del informe técnico — motivado
de 21 de agosto de 2020, que realizé el servidor con objeto de justificar la declaratoria
de desierto del proceso LICO-EMGIRS-002-2020, por cuanto los estudios con los que
se realizd la construccion del Cubeto 10, fueron elaborados por una consultora
contratada por la EMGIRS, y se utilizaron para la ejecucion del Cubeto 10, ademas que
en dicho informe constaron afirmaciones sin respaldo conforme se evidencié en parrafos
anteriores; aspecto sobre el cual el servidor no se pronuncié; de tal manera que se

mantiene el comentario.

El Gerente General de la EPMMOP del periodo de gestion comprendido entre el 12 de
junio de 2020 y el 13 de abril de 2021, con comunicacién S/N de 2 de marzo de 2022,

en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, indico:

I

... “408-14 Ejecucion de la obra por administracién directa. — Esta norma inicia
manifestando con claridad que “Cuando la entidad ejecute la obra con sus propios
recursos materiales y humanos, tendré que hacerlo de conformidad con las
especificaciones, el programa de trabajo, el presupuesto y flujo de caja,
preparados en la fase anterior’, en esta virtud SIMPLE Y LLANAMENTE NO ES
APLICABLE AL CASO, toda vez que la obra NO se ejecuté con recursos propios,
sino con los recursos transferidos por EMGIRS, por aplicacion del CONVENIQO
previamente suscrito (...)".

El Gerente General de la EPMMOP informé a la EMGIRS que la empresa a su cargo,
contaba con el recurso humano altamente calificado, materiales y equipo necesario para
la ejecucién del Cubeto 10; recursos que se utilizaron durante la construccion de la obra;
por tanto, la EPMMOP ejecut6 la construccion por administracion directa, de tal manera

que se mantiene el comentario.

La Gerente General de la EMGIRS del periodo de gestion comprendido entre el 6 de
agosto de 2020 y el 31 de agosto de 2021, en respuesta al borrador de informe, con

comunicacion S/N de 9 de marzo de 2022, indico:

“... Esimportante sefialar que la maxima autoridad no puede determinar si existe
una falta de sustento técnico de los informes a ella presentados, pues el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la EMGIRS EP, establece
en su articulo 10, que la Gerencia General es un proceso gobernante que se
orienta a la gestion institucional, el cual proporciona directrices, politicas y planes
estratégicos para la direccion y control de la empresa, corresponden al nivel
politico y de decision, por lo que determinar si los informes técnicos presentados
por sus 6rganos asesores son fundamentados no es de su competencia (...)"

Toenbo
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La Gerente General de la EMGIRS, en calidad de maxima autoridad es responsable del
cumplimiento de las disposiciones de la ley, asi como del control interno en el cual
analizara las actividades antes de su autorizacion o ejecucion, observando su legalidad,
veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia, de conformidad con los planes y
presupuestos institucionales, segun el articulo 11 de la LOEP; por lo tanto, el comentario

se mantiene.

El Gerente de Operaciones de la EMGIRS del periodo de gestion comprendido entre el
17 de junio de 2020 y el 31 de marzo de 2021; mediante comunicacién S/N de 10 de
marzo de 2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, respecto a
la falta de sustentos del INFORME TECNICO-MOTIVADO" de 25 de agosto de 2020,

qgue elaboro a fin de motivar la suscripcion del convenio, indicé:

“... decir que no contaba con la capacidad técnica para ejecutar el cubeto 10, tales
como listado de maquinaria disponible para ejecutar la obra, personal y
experiencia en obras similares ejecutadas bajo administracion directa, no esta en
mi ambito de competencia o atribuciones establecerlo ya que no fungia como
Gerente General del EPMMOP (sic) ni como Director de Talento Humano o
Gerente de Operaciones de esa entidad, cargos que si tenian la pertinencia y
responsabilidad de informar a la Gerente de la EMGIRS (...)".

Segun la “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion, Registro, Seguimiento
y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, en el
apartado 1.2 Procedimiento, numeral 1. Analisis Previo, establece la obligatoriedad de
analizar la viabilidad y pertinencia institucional, financiera y legal de suscribir un
convenio interinstitucional; bajo este concepto, el Gerente de Operaciones de la
EMGIRS como responsable del area técnica de la institucion, no requirié que la
EPMMOP demuestre documentadamente su capacidad técnica en el informe

presentado; por tanto, se mantiene el comentario.

El Gerente General de la EPMMOP del periodo de gestién comprendido entre el 12 de
junio de 2020 y el 13 de abril de 2021, con comunicacion S/N de 11 de marzo de 2022,

en respuesta al borrador de informe, indicé:

“... Respecto a la primera parte de la afirmacion de que NO verifique que la
EPMMORP, “no contaba con el recurso humano calificado, materiales y equipo
necesario para la ejecucion del proyecto”, me permito reiterar que dicha afirmacion
carece de todo asidero, en razon de que la naturaleza u objeto de la misma es la
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construccion de la obra publica para lo cual cuenta con los recursos humanos
calificados, materiales y equipo, que dependiendo la magnitud o de la cobertura
de la obra, procede a contratar bienes y servicios, ya que es imposible que esta
empresa o cualquier otra cuente con absolutamente todo para ejecutar una obra
Sin realizar procesos de contratacion (...)".

Pese a que la naturaleza de la EPMMOP es la obra publica, el Gerente General no
verificd los recursos de la empresa puesto que conforme se evidencid en el presente
informe, la empresa publica para la construcciéon del Cubeto 10, realizé varias
contrataciones, entre las cuales estuvo el transporte de personal y compras de
herramientas entre otras; que son objeto de observaciéon en este informe; mas no la
adquisicion de materiales necesarios como la compra de geomembrana, tuberias y
agregados entre otras; pues sin los cuales hubiera sido imposible ejecutar la obra como

senala el servidor; por tanto el presente comentario se mantiene.
Conclusiones

Los informes de motivacién para declarar desierto el proceso de licitacion LICO-
EMGIRS-002-2020 no contaron con sustentos técnico y legal, por cuanto no se incluyé
en los mismos el analisis de la conveniencia y pertinencia de no continuar con la
contratacion, lo que ocasiond que se emita la Resolucion EMGIRS-EP-GGE-CP-2020-
030, declarando desierto el proceso LICO-EMGIRS-002-2020 sin los respaldos

justificativos.

En el Convenio de Cooperacion interinstitucional MDMQ-2020-No.00018, para la
construccion del Cubeto 10, se realizaron contratos de bienes y servicios de alquiler de
equipos y maquinarias con terceros que corresponden al 34% del monto del convenio;
por cuanto los informes de motivacion no justificaron la capacidad técnica y operativa
de la EPMMOP para la ejecucion del proyecto por administracion directa asi como su
conveniencia econémica, lo que ocasion6 que la ejecucion del convenio no se ajuste a

los intereses institucionales de la EMGIRS.
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Recomendaciones

Al Gerente General de la EMGIRS

1. Dispondra y vigilara que el Gerente de Operaciones, Coordinador Juridico vy
Coordinadora Financiera, en los informes de motivacién que se realicen en los
procesos de contratacion se demuestre su conveniencia y pertinencia, a fin de

que las contrataciones sean favorables a los intereses institucionales.

2. Dispondra y vigilara que el Gerente de Operaciones, para la suscripcion de
convenios de cooperacién interinstitucional para ejecucion de obras; requiera
previamente a la entidad ejecutora que demuestre documentadamente su
experiencia y capacidad técnica, a fin de que se garantice la ejecucién de la obra

a satisfaccion de la entidad.

Convenio MDMQ-2020-N0.00018 no dispone de liquidacion econémica.

En la clausula quinta “‘FINANCIAMIENTO Y MECANISMO DE TRANSFERENCIA” del
convenio MDMQ-2020-No0.00018 de cooperaciéon interinstitucional suscrito el 25 de
agosto de 2020 con un plazo de 90 dias conforme al cronograma de valorado, se

estipuld:

“... 5.2. La transferencia de recursos se realizara conforme lo previsto en este
convenio (...)".

El Gerente General de la EPMMOP, mediante oficio EPMMOP-GG-2346-2020-OF de
23 de septiembre de 2020, remitié a la Gerente General de la EMGIRS el presupuesto
que se utilizaria para la construccion del Cubeto 10 por un monto de 1 792 607,49 USD
sin IVA.

La EMGIRS mediante comprobante de pago 962 de 8 de octubre de 2020, realizé la

primera transferencia de recursos por un monto de 896 303,75 USD sin IVA.

Posteriormente conforme la clausula tercera “OBLIGACIONES DE LAS PARTES” del
convenio MDMQ-2020-No.00018, el administrador del convenio de la EPMMOP,
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mediante oficio 0041-EPMMOP-GOP-DI-2020-OF de 14 de octubre de 2020; entregd el

cronograma valorado para la construccién del Cubeto 10; con una duracion de 90 dias
y un monto de 1 792 607,49 USD sin IVA.

Una vez iniciada la ejecucion del convenio el 16 de octubre de 2020 segun acta de inicio
de obra MDMQ-2020-No. 000-01, el administrador del convenio de la EPMMOP remitié
al administrador del convenio de la EMGIRS los oficios 0047-EPMMOP-GOP-DI-2020-
OF y 0050-EPMMOP-GOP-DI-2020-OF de 10 y 16 de noviembre de 2020
respectivamente, detallando el flujo de gastos que realizaria la EPMMOP con objeto de
ejecutar el convenio; y solicité que se realice la transferencia del monto restante del

convenio.

El Coordinador de Escombreras y Obras Civiles de la EMGIRS en calidad de
administrador del convenio MDMQ-2020-No. 00018, mediante memorando EMGIRSEP-
GGE-GOP-CES-2020-0376-M de 27 de noviembre de 2020, sustentado en informes de
25 y 27 de noviembre suscritos por el fiscalizador y el supervisor del convenio de la
EMGIRS emiti6 el informe MDMQ-2020-No. 000-002 y solicité a la Gerente General de
la EMGIRS, realizar la transferencia de recursos correspondiente al 50% restante del
monto del convenio por un total de 896 303,74 sin IVA.

La transferencia solicitada se efectué6 mediante comprobante de pago 1236 de 3 de
diciembre de 2020, de tal manera que, incluyendo la primera transferencia antes citada,
la EMGIRS, entregdé a la EPMMOP la totalidad del valor del convenio es decir
1792 607,49 USD sin IVA.

Durante la realizacién del convenio los responsables de la ejecucion de la EMGIRS
realizaron informes técnicos de avance de obra en los que se detallé la maquinaria
utilizada, cronograma y actividades; pero sin que se evidenciase los documentos que
respalden el registro de las cantidades y montos de obra ejecutadas que justifiquen el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el convenio; habiendo varios informes

en los que no se detalld la cuantificacion de la obra realizada.

El convenio MDMQ-2020-No.00018, en su clausula décima cuarta “LIQUIDACION Y
FINIQUITO”, indica:
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“... Al finalizar el presente convenio, las Partes, a través de los Administradores,
suscribiran un Acta de Liguidacion y Finiquito del Convenio, que deberéa contener:
antecedentes, liquidacion de valores, liquidacion de obligaciones, declaracion
expresa de haber recibido a entera satisfaccion las obligaciones acordadas y
aceptadas por las partes, y copia del documento que certifique la devolucién de
valores de serel caso(...)"

Segun el informe final MDMQ-2020-No. 00018 de 29 de septiembre de 2021, suscrito
por el administrador del convenio de la EMGIRS, la obra finalizo el 8 de febrero de 2021
y entré en operacion el 23 de abril de 2021; por lo que el 28 de junio de 2021, 4 meses
después del fin de la obra, se suscribi6 el acta de reunién 007 donde se dejo constancia
de la entrega de la planilla de liquidacion de obra de las obligaciones contraidas, no
obstante, ésta fue devuelta por el fiscalizador del convenio de la EMGIRS mediante
oficio  EMGIRSEP-GGE-GOP-CES-2021-0011-O de 22 de julio de 2021, con
observaciones por la falta de respaldos de las cantidades ejecutadas; sin embargo, no
se evidencid ninguna accion por parte de los responsables de la obra tanto de la
EPMMOP como de la EMGIRS para continuar con el tramite de pago de la planilla ni
subsanar las divergencias, de tal manera que a la fecha de corte de la presente accion
de control no existieron los documentos de respaldo de los trabajos ejecutados, lo que
es corroborado por el Gerente General de la EPMMOP mediante oficio EPMMOP-GG-
0084-2022-OF de 11 de enero de 2022 dirigido al equipo de control, en el cual se sefiald:

“... me permito informar que la planilla tnica de liquidacion esta en proceso de
efecucion una vez se disponga de la informacion se enviara a la brevedad posible
la documentacion con sus respectivos anexos para su revision (...)".

La Gerente General de la EMGIRS mediante oficio EMGIRS-EP-GGE-2022-0053-0 de
21 de enero de 2022 senalo:

“... En la actualidad se han mantenido reuniones con el equipo técnico de la
EPMMOP y la EMGIRS-EP a fin continuar con el proceso de liquidacion del
Convenio en referencia y se entregue a esta Dependencia la planilla unica de
liquidacion con sus respectivos documentos técnicos, misma que debers
encontrarse debidamente suscrito (sic) por el Administrador, Fiscalizador y
Supervisor del Convenio (...)".

En la clausula séptima “ADMINISTRACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION” del
convenio MDMQ-2020-No.00018, se estipuld que con el objeto de supervisar el debido
cumplimiento de las obligaciones asumidas en el convenioc se nombra a un

administrador, un supervisor y un fiscalizador para el convenio por cada entidad, quienes
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deberan cumplir las funciones previstas en el apartado “/I.2 Procedimiento”, numeral 3,

noou

4 y 5 referentes a “Subproceso Ejecucion”, “Subproceso Seguimiento y evaluacion”; y
‘Subproceso liquidacion”, de la “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion,
Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito” emitida con Resoluciéon A-009 de 23 de agosto de 2013, en cuyo
apartado I1.2 Procedimiento, establece:

“.. 3. SUBPROCESO EJECUCION. - a) EI Administrador del Convenio...sera
quien tenga a su responsabilidad la ejecucion del mismo (administracion y control
financiero). — b) Preparara los informes técnicos y financieros periédicos o de
avance previstos en el convenio o que solicite el Supervisor o Fiscalizador del
Convenio. — ¢) El Administrador del convenio Velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo. — e)
El Administrador remitira al Fiscalizador del Convenio para su aprobacion, sin
perjuicio de que emita otros informes a requerimiento de érgano competente, los
informes técnico y financiero previstos en el mismo, que en todo caso, seran: (i)
de inicio, (ii) de avance anual o de intermedio; y, (iii) final. — 4. SUBPROCESO
“SEGUIMIENTO Y EVALUACION”. — B) El Supervisor del Convenio tiene la
responsabilidad de apoyar el desemperio del Administrador en la ejecucion del
mismo y monitorearlo. — ¢) El Fiscalizador del Convenio.. .tiene la responsabilidad
de vigilar la correcta administracion de los recursos y la ejecucién de las
actividades. — d) El Supervisor y el Fiscalizador, sin perjuicio de que emitan otros
informes, emitiran los de monitoreo y evaluacion respecto de los informes técnico
y financiero del Administrador del Convenio. — 5. SUBPROCESO “LIQUIDACION”.
- a) Una vez concluido el plazo de ejecucion del convenio, y emitidos y aprobados
los informes finales por el Supervisor y Fiscalizador, el Administrador del Convenio
y la contraparte, suscribirdn un Acta de Liquidacion o Finiquito de cada una de las
obligaciones contraidas en el convenio (...)".

El convenio MDMQ-2020-No.00018 cuyo objeto es la construccién del Cubeto 10, no
dispone de liquidaciéon econdmica, por cuanto los administradores, fiscalizadores y
supervisores del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EPMMOP no elaboraron la
planilla de liquidacién, inobservando la clausula séptima “ADMINISTRACION,
SUPERVISION Y FISCALIZACION’ y la “Guia que Regula el Procedimiento para la
Suscripcion, Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, en el apartado I1.2 Procedimiento, asi como los Administradores
del Convenio de la EPMMORP la clausula décima cuarta “LIQUIDACION Y FINIQUITO"
del convenio MDMQ-2020-No.00018, lo que ocasioné que no se cierre del convenio ni

se conozca el valor final de la ejecucion.
Se comunicé los resultados provisionales a los servidores que tienen relacién con el
examen especial, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cédula de g

el Cargo Desde Hasta No. Oficio Fecha

1001760493 | Gerente de obras publicas 2020-06-26 | 2021-01-10 | 0080-0004-DNAS5-GAD-2021 | 2022-02-16
Supervisor del convenio

1001760493 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2020-08-25 | 2021-01-10 | 0080-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-17
EPMMOP

1703677888 | Gerente de cobras publicas 2021-02-18 | 2021-04-05 | 0075-0004-DNA5-GAD-2021 | 2022-02-16
Supervisor del convenio

1703677888 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2021-02-18 | 2021-04-05 | 0075-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-17
EPMMOP

1707597454 S:;:r";z ddoe obras publicas | 5021.01-11 | 2021-02-17 | 0074-0004-DNA5-GAD-2021 | 2022-02-15
Supervisor del convenio

1707597454 | MDMQ-2020-n0.00018 de la | 2021-01-11 | 2021-02-17 | 0074-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-16
EPMMOP

1707567454 | S1onS 49 OPaS PUDICAS | 561.04-21 | 2021-08-31 | 0074-0004-DNAS-GAD-2021 | 2022-02-15
Supervisor del convenio

1707597454 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2021-04-21 | 2021-08-31 | 0074-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-16
EPMMOP

1001723624 | Director de fiscalizacién 2020-07-20 | 2021-04-23 | 0068-0004-DNA5-GAD-2021 | 2022-02-15
fiscalizador del convenio

1001723624 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2020-08-25 | 2021-04-23 | 0068-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-16
EPMMOP

1710591304 nggrt;;g:f'sca“zac'°” 2021-04-27 | 2021-08-31 | 0087-0004-DNAS-GAD-2021 | 2022-02-16
Fiscalizador del convenio

1710591304 | MDMQ-2020-n0.00018 de la | 2021-04-27 | 2021-08-31 | 0087-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-17
EPMMOP

1713439592 | Director de infraestructura 2020-07-03 | 2021-05-31 | 0079-0004-DNA5-GAD-2021 | 2022-02-16
Administrador del convenio

1713439592 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2020-08-25 | 2021-05-31 | 0079-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-17
EPMMOP

1801920412 | Director de infraestructura 2021-06-02 | 2021-08-31 | 0066-0004-DNA5-GAD-2021 | 2022-02-15
Administrador del convenio

1801920412 | MDMQ-2020-n0.00018 de la 2021-06-02 | 2021-08-31 | 0066-0004-DNA5-GAD-2022 | 2022-02-16
EPMMOP

El supervisor del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EPMMOP, con comunicacién
S/IN de 23 de febrero de 2022, en atencidn a la comunicacion de resultados

provisionales, indicé:

“... existe un administrador del convenio responsable de realizar el seguimiento
del cumplimiento total del referido convenio conjuntamente con los funcionarios y
servidores responsables de la EMGIRS, por lo tanto, sobre este punto no existe
responsabilidad alguna que me vincule sobre este tema como Gerente de Obras
Puablicas (...)"

Lo mencionado por el servidor no modifica el comentario de auditoria; por cuanto la
responsabilidad de la ejecucion del convenio fue compartida entre supervisores,
fiscalizadores y administradores de EPMMOP y EMGIRS, cada quien, con sus
funciones, que, en el caso del Gerente de Obras Publicas en calidad de supervisor del
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convenio, fue participar en el subproceso seguimiento, evaluacion y liquidacion; de tal
manera que lo indicado no exime al servidor de su responsabilidad de solicitar y
gestionar la liquidacién del convenio.

El fiscalizador del convenio de la EPMMOP, con comunicacion S/N de 23 de febrero de
2022, en atencién a la comunicacién de resultados provisionales, indicé que el
administrador del convenio de la EPMMOP mediante memorando 0155-EPMMOP-
GOP-DI-2021-M de 4 de marzo de 2021, le solicité el informe técnico final del
fiscalizador, a lo cual respondié mediante memorando 0142-EPMMOP-GEF-DFIS-2021-
M de 8 de marzo de 2021, conforme lo siguiente:

“... en atencion al memorando 0155-EPMMOP-GOP-DI-2021-M, remito el informe
172 ZS-DF de 8 de marzo de 2021 suscrito por la supervision y fiscalizacion de
mencionado convenio, en el cual se solicita la documentacién necesaria a fin de
concluir el informe final solicitado (...)"

La documentacion que se solicité en el informe 172-ZS-DF sefalado por el servidor, fue
las liquidaciones y/o actas de entrega de los contratos relacionados a la construccion
del Cubeto 10 que suscribio la EPMMOP con contratistas particulares; sin embargo,
dicha informacion no se relaciona con la elaboracion del informe final de fiscalizacion
toda vez que; el convenio contaba con su propia lista de rubros, cantidades y precios,
que diferian de los contratos efectuados por la EPMMOP para ejecutar la construcciéon
del Cubeto 10; pues el informe final de fiscalizaciéon es el resultado del seguimiento y
evaluacion del fiscalizador a lo largo de la ejecucién de la obra, hecho que no se lo

realizo; por lo que el comentario se mantiene.

El supervisor de la EPMMOP; con comunicacién S/N de 24 de febrero de 2022, en

respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, indicé:

“... las facultades de decision que la ley, el convenio y las Normas de Control
Interno otorgan a los Supervisores es demasiado limitada para imponer
disposiciones a quienes inclusive jerarquicamente tienen atribuciones
superiores...Mas aun no se me puede atribuir responsabilidades por hechos que
no corresponden a mi periodo como Supervisor provisional del proyecto y de
ninguna manera son atribuibles a mis funciones (...)"

La “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion, Registro, Seguimiento y

Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” emitida con

Resolucion A-009 de 23 de agosto de 2013; establece claramente que las funciones del
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supervisor son apoyar y monitorear el desempeno del administrador; por lo tanto, no se
justifica que durante el tiempo de gestion del servidor no lleve un control de cantidades
y montos ejecutados; ni elabore la planilla de obra; de tal manera que se mantiene el

comentario.

El fiscalizador de la EPMMOP con oficio 002-SG de 21 de febrero de 2021, en respuesta
a la comunicacion de resultados provisionales; indico que en el oficio EPMMOP-GG-
2346-2020-0OF, de 23 de septiembre de 2020, el Gerente General de la EPMMOP de
esa época entregd un presupuesto de obra; que, al parecer del servidor, contradecia las

clausulas del convenio, sefialando que:

‘... con memorandos 1748-EPMMOP-GOP-2021-M, de 22 de julio de 2021 y
0592-EPMOP-GOP-DI-2021-M, de 19 de agosto de 2021, se solicitd el criterio
Juridico con la finalidad de continuar con el proceso de cierre del convenio; puesto
que no respetaba las clausulas del referido Convenio, y con memorando Nro.
0926-EPMMOP-GJ-2021-M, de 30 de agosto de 2021, se recibe el criterio juridico.
— En base a mis competencias, y con este criterio se remitié la informacion al
Director de Infraestructura de la Gerencia de Obras Publicas, para que, con la
base del presupuesto referencial de la licitacion a cargo de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, elabore la respectiva
planilla de Liquidacion (...)"

En el cronograma valorado preparado por la EPMMOP, asi como en los oficios de la
EPMMOP en los que se solicitd la transferencia de recursos para la ejecucién del
convenio, constd la lista de rubros, cantidades y precios unitarios del convenio; por tal
razén no se justifica que el servidor después de finalizada la obra no revisase los
antecedentes del convenio; y de cumplimiento a los compromisos adquiridos en el

mismo; por lo que el comentario se mantiene.

El administrador del convenio de la EPMMOP, con comunicacion S/N de 3 de marzo de

2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, indico:

“... Mediante 21 memorandos se solicité informacion para la liquidacion del
convenio a funcionarios de la EPMMOP que formaron parte de la estructura
técnica-operativa-administrativa del proyecto, sin que hasta la fecha de mi
desvinculacion dicha informacion haya sido remitida para realizar el informe de
liquidacion y que en su momento fue informado mediante oficio 0016-EPMMOP-
GOP-DI-2021-OF al Arq...de EMGIRS (...)”

Los memorandos a los que hace referencia el servidor fueron enviados a partir del 29

de enero de 2021; es decir 10 dias antes de la finalizacién de la construccion; lo que
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evidencia la falta de oportunidad y seguimiento a la elaboracion de la planilla; por lo que,
al ser el servidor el administrador del convenio desde el inicio de la obra, no se justifica
que no se requiera un levantamiento constante de la informacién del proyecto con objeto

de elaborar la planilla y liquidacién, de tal manera que no se modifica el comentario.

El fiscalizador del convenio de la EPMMOP con oficio 003-SG de 11 de marzo de 2021,
en respuesta al borrador de informe; se pronuncié en similar contenido que en su oficio
002-SG de 21 de febrero de 2021 de respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales; por lo que conforme se indicé en parrafos anteriores, no se modifica el

comentario.

El fiscalizador del convenio de la EMGIRS con comunicacién S/N de 11 de marzo de

2022, en respuesta al borrador de informe, sefialé:

“

No se pudo realizar la liquidacion definitiva en el tiempo y plazo
correspondiente...en vista que el EPMMOP EP, nunca nos dio los anexos,
facturas correspondientes a sus gastos, para asi poder corroborar con las
cantidades ejecutadas y poder realizar la liquidacion correspondiente...como
evidencia adjunto un sin numero de oficios presentados por el Administrador del
convenio por pedido y exigencia de la fiscalizacion...Sin embargo se realiza una
(sic) Acta de Liquidacion Provisional del Convenio con la verificacion de
cantidades ejecutadas a mi salida de la Institucion sin ser firmada aun por la
EPMMOP (...)".

Lo mencionado por el servidor, ratifica el comentario; por cuanto evidencia la falta de
entrega y tramite de las planillas de ejecucion de obra y de la liquidacion por parte de
los servidores de la EPMMOP.

El supervisor del convenio MDMQ-2020-N0.00018 de la EPMMOP con comunicacién

S/N de 14 de marzo de 2022, en respuesta al borrador de informe, indicé:

“... El derecho y garantia a la seguridad juridica se relaciona intimamente al
Principio de Legalidad...dentro del ambito administrativo este principio constituye
un pilar fundamental debido a que otorga la competencia a todas las instituciones
del Estado unicamente por medio de la Constitucion y la ley...Lo indicado nos
permite determinar con claridad que a mi (sic) solo se me puede responsabilizar
por acciones que en el ambito de mis funciones y periodo fui responsable (...)"

El servidor fue supervisor durante 4 meses y 20 dias correspondiente al 83% de
gjecucion de la obra, tomando en cuenta que la construccion del Cubeto 10 finalizé el 8
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de febrero de 2021, por tanto, como se sefald en el contenido de este informe, no se
llevé un control de cantidades y montos ejecutados a través de un monitoreo al
fiscalizador; y de igual manera, no se controlé que se trabaje en la elaboracién de la

planilla de obra; por tal razén se mantiene el comentario.

El administrador del convenio de la EPMMOP con comunicacién S/N de 11 de marzo de
2022, en respuesta al borrador de informe, se pronuncié en los mismos términos de su
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, de tal manera que se mantiene

el comentario.
Conclusion

El convenio MDMQ-2020-No0.00018 cuyo objeto es la construccién del Cubeto 10, no
dispone de liquidacién econdmica, por cuanto no se elaboro la planilla de liquidacion del
convenio lo que ocasiond que no se cierre del convenio ni se conozca el valor final de

la ejecucion.
Recomendaciones
A los Gerentes Generales de la EMGIRS y de la EPMMOP

3. Dispondran y vigilaran, que los supervisores, fiscalizadores y administradores
del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EPMMOP y de la EMGIRS; elaboren,
revisen y tramiten la planilla de liquidacion, asi como el acta de liquidacién y
finiquito del convenio; con el objeto de determinar si existen valores por pagar o
a ser restituidos a la EPMMOP.

La construccion de la barrera geolégica no conté con los ensayos de
permeabilidad.

En la clausula segunda del convenio MDMQ-2020-No. 00018 se establecio que la
EPMMOP adoptaria los estudios contratados por la EMGIRS, para la construccién del
Cubeto 10, como parte de éstos consta el “Estudio de Mecanica de Suelos de mayo de
2017" que esta enmarcado dentro de la consultoria para el estudio de prefactibilidad,

factibilidad y disefios definitivos de ingenieria para la determinacion de zonas optimas
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aprovechables para la disposicion de residuos sélidos urbanos en el relleno sanitario del
Distrito Metropolitano de Quito, a base de los cuales se ejecutaron 4 perforaciones, de
las cuales los puntos 2 y 3 se refieren a las realizadas en la zona del Cubeto 10,

conforme a la siguiente imagen:

“image © 2017 CNES ! Aurbus

En el ensayo de permeabilidad y expansion del “Estudio de Mecéanica de Suelos de
mayo de 2017 se indica la permeabilidad del suelo de las cuatro muestras tomadas,

que se detallan a continuacién:

5 PERMEABILIDAD
MUESTRA DESCRIPCION
VALOR cm/s
P1 CL (Arcillas arenosas) 0,000007
2629 msnm
ML (Li areno
P2 £ IMoRABMOR0R) 0,000036
2628 msnm
ML (Limos arenosos)
P3 0,000041
2636 msnm
P4 SM (Arenas limosas) 0.000025
2636 msnm

Fuente: Ensayo de Permeabilidad y Expansion de Informe de
Mecénica de Suelos de mayo de 2017
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Mediante oficio MAAE-SCA-2020-1309-O de 2 de diciembre de 2020, el Ministerio del
Ambiente comunicé a la EMGIRS la viabilidad técnica al ‘Informe del Estudio de
Factibilidad y Disefio definitivo del Cubeto 10 GOP-CSSA-2020-182" de 7 de septiembre
de 2020 elaborado en base a la “CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DE INGENIERIA
PARA LA DETERMINACION DE ZONAS OPTIMAS APROVECHABLES PARA LA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL RELLENO SANITARIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” en el mencionado estudio de
factibilidad se incluyé en el anexo 19 el método constructivo de la barrera geoldgica

conforme lo siguiente:

“...Si el material es adecuado (coeficiente de permeabilidad entre 10° a 10°
cm/s), de acuerdo a estudios de laboratorio, se colocara compactando en capas
no mayores a 25 cm, dependiendo de la maquinaria usada para compactacion.
- Cada capa sera monitoreada estrictamente, verificando el cumplimiento que la
densidad de compactacion alcanzada sea minima (sic) el 95% del proctor
modificado (...)". '

Es decir, el material natural del Cubeto 10 determinado en el “Estudio de Mecanica de
Suelos de mayo de 2017", requirid ser compactado al menos al 95% y ensayado en
laboratorio a fin de que cumpla los requerimientos de permeabilidad aprobados en la
viabilidad técnica del MAE y en el nUmero 4.12.4 de la Norma de Calidad Ambiental para
el Manejo y Disposicién Final de Desechos Sélidos No Peligrosos del Libro VI Anexo 6

del Texto Unificado de Legislacion Secundaria que indica:

“...h). - La permeabilidad de los suelos deberé ser igual o menor que 1 x 10-7
cm/seg; si es mayor se debera usar otras alternativas impermeabilizantes (...)".

Al respecto, en los expedientes entregados al equipo auditor, no se evidencié ensayos
de laboratorio de permeabilidad del material colocado en la barrera geoldgica durante la
etapa constructiva; sélo se realizaron ensayos de compactacion que el Director de
Infraestructura remitié¢ al superintendente y fiscalizador, mediante oficio 0006-EPMMOP-
GOP-DI-2021-OF de 19 de enero de 2021.

El Coordinador Ejecutor de Procesos 2 de la Direccién de Infraestructura de la EPMMOP
que realizo las funciones de Superintendente de la Obra del convenio MDMQ-2020-No.
00018, no controlé ni exigidé que durante la construccién de la barrera geolégica se

elaboren las pruebas de permeabilidad a la barrera geoldgica.

f ur’/ﬂ’-‘“"k J AYC( J

43



0026

En los expedientes del proceso no se evidencié el control de calidad y seguimiento al
metodo constructivo, verificacién y/o correccion al cumplimiento de parametros de
permeabilidad en la barrera geolégica, por parte de los supervisores, fiscalizadores y
administradores del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EPMMOP y de la EMGIRS.

En la clausula séptima “ADMINISTRACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION” del
convenio MDMQ-2020-No.00018, se estipula que con el objeto de supervisar el debido
cumplimiento de las obligaciones asumidas, se nombra a un administrador, un
supervisor y un fiscalizador por cada entidad, quienes deberan cumplir las funciones
previstas en el apartado /.2 Procedimiento”, numeral 3, 4 y 5 referentes a los
subprocesos ejecucién, seguimiento y evaluacion; y liquidacion, de la “Guia que Regula
el Procedimiento para la Suscripcion, Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” emitida con Resolucién A-009 de 23

de agosto de 2013, que en el apartado I1.2 Procedimiento, establece:

“.. 3. SUBPROCESO EJECUCION. — a) EI Administrador del Convenio...serd
quien tenga a su responsabilidad la ejecucion del mismo (administracion y control
financiero). —c) El Administrador del convenio Velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo. — 4.
SUBPROCESO “SEGUIMIENTO Y EVALUACION”. — B) El Supervisor del
Convenio tiene la responsabilidad de apoyar el desemperio del Administrador en
la ejecucion del mismo y monitorearlo. — ¢) El Fiscalizador del Convenio.. .tiene la
responsabilidad de vigilar la correcta administracion de los recursos y la ejecucion
de las actividades. — d) El Supervisor y el Fiscalizador, sin perjuicio de que emitan
otros informes, emitiran los de monitoreo y evaluacion respecto de los informes
técnico y financiero del Administrador del Convenio (...)".

La construccién de la barrera geoldgica del Cubeto 10, no conté con los ensayos de
permeabilidad; debido a que el superintendente de obra, los supervisores, el fiscalizador
y el administrador del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EPMMOP; el fiscalizador
y el administrador del convenio de la EMGIRS, no requirieron los ensayos de control de
calidad del material compactado de la barrera, incbservando la viabilidad técnica al
‘Informe del Estudio de Factibilidad y Diseno definitivo del Cubeto 10 GOP-CSSA-2020-
182" de 7 de septiembre de 2020, el numero 4.12.4 de la Norma de Calidad Ambiental
para el Manejo y Disposicién Final de Desechos Sdlidos No Peligrosos del Libro VI
Anexo 6 del Texto Unificado de Legislacién Secundaria, la clausula séptima
“ADMINISTRACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION’ del convenio MDMQ-2020-

No.00018, el apartade “/l.2 Procedimiento”, numeral 3, 4 y 5 referentes a “Subproceso

fya,en-/v‘t ¥ Coa\fvajf

44



Ejecucion”, “Subproceso Seguimiento y evaluacion”, y “Subproceso liquidacion”, de la

‘Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion, Registro, Seguimiento y

Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” emitida con

Resolucién A-009 de 23 de agosto de 2013, lo que ocasiond que no se garantice la

proteccion del suelo natural ante filtraciones de lixiviados.

Se comunicé los resultados provisionales a los servidores que tienen relacién con el

examen especial, conforme al siguiente detalle:

KOW@’”LJ Cineo J

Cédula de

cludadunia Cargo Desde Hasta Oficio Fecha
Coordinador ejecutor de procesos 2

1304070343 | de la direccion de rehabiltaciény | 2020-10-22 | 2020-12-31 | 207X O0FDNAS | 5095 5.4
mantenimiento
Superintende de obra del convenio 0073-0004-DNAS-

1304070343 MDMQ-2020-n0.00018 2020-10-30 | 2020-12-31 GAD-2022 2022-02-16
Coordinador ejecutor de procesos 2

1304070343 | de la direccidn de rehabilitacion y 2021-01-01 | 2021-05-31 007%—2%9;62:/\5' 2022-02-17
mantenimiento
Superintende de obra del convenio 0073-0004-DNAS-

1304070343 MDMQ-2020-n0.00018 2021-01-01 | 2021-05-31 GAD-2024 2022-02-18
Fiscalizador del convenio MDMQ- 0070-0004-DNAS-

0102674983 2020-n0.00018 de la EMGIRS 2020-09-30 | 2020-11-27 GAD-2021 2022-02-15
Fiscalizador del convenio MDMQ- 0070-0004-DNAS5-

0102674983 2020-n0.00018 de la EMGIRS 2020-11-27 | 2021-08-31 GAD-2021 2022-02-15
Coordinador de escombreras y 0070-0004-DNAS5-

0102674983 dhras chites 2021-03-26 | 2021-08-31 GAD-2021 2022-02-15

0102674983 | Coordinador de residuos especiales | 2020-09-28 | 2021-03-25 007%2%9;5[2)?!'\5' 2022-02-15
Administrador del convenio MDMQ- 0086-0004-DNAS-

0906139928 2020-n0.00018 de 1a EMGIRS 2020-09-14 | 2021-08-31 GAD-2021 2022-02-16
Coordinador de escombreras y 0086-0004-DNAS5-

0906139928 b civiles 2020-08-24 | 2021-03-25 GAD-2021 2022-02-16

0906139928 | Coordinador de residuos especiales | 2021-03-26 | 2021-08-31 | 00850002 DIAS 2022-02-16

1001760493 | Gerente de obras publicas 2020-06-26 | 2021-01-10 ooagggcfgbgr;ms- 2022-02-16
Supervisor del convenio MDMQ- e R 0080-0004-DNAS-

1001760493 2020-n0.00018 de la EPMMOP 2020-08-25 | 2021-01-10 GAD-2022 2022-02-17
Gerente de obras publicas 0074-0004-DNAS5-

1707597454 encargado 2021-01-11 | 2021-02-17 GAD-2021 2022-02-15
Supervisor del convenio MDMQ- 0074-0004-DNAS5-

1707597454 2020-n0.00018 de la EPMMOP 2021-01-11 | 2021-02-17 GAD-2022 2022-02-16

1001723624 | Director de fiscalizacion 2020-07-20 | 2021-04-23 | OO0 000LONAS- | 2022.0-15
Fiscalizador del convenioc mdmag- 0068-0004-DNAS5-

1001723624 2020-n0 00018 de la EPMMOP 2020-08-25 | 2021-04-23 GAD-2022 2022-02-16

1713439592 | Director de infraestructura 202007-03 | 20210531 | COTEO0BDNAS 1 2092.02.16
Administrador del convenio MDMQ- 0079-0004-DNAS-

1713439592 2020-No.00018 de la EPMMOP 2020-08-25 | 2021-05-31 GAD-2022 2022-02-17
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El supervisor del convenio MDMQ-2020-N0.00018 de la EPMMOP con comunicacion
S/N de 24 de febrero de 2022, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, indico:

“... debo sefialar que, en el tiempo de mi gestién solo se estaban realizando
trabajos de excavacion, por lo tanto, no habia manera de que se realicen trabajos
de la construccion de la barrera geolégica y el control de calidad para verificar los
porcentajes de compactacion. Por lo tanto, esto queda fuera de mi periodo de
actuacion (...)"

En el oficio 0006-EPMMOP-GOP-DI-2021-OF de 19 de enero de 2021 suscrito por el
administrador del convenio de la EPMMOP, se incluyeron los ensayos de compactacion
a la barrera geoldgica de fechas 9 y 10 de enero de 2021; lo que evidencia que |a barrera
geoldgica estuvo en construccion durante la gestion del servidor; por tal razon no se

modifica el comentario.

El fiscalizador y administrador de la EPMMOP con comunicaciones S/N de 23 de febrero
y 3 de marzo de 2022 respectivamente, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, adjuntaron copias simples de ensayos de compactacién realizados en
varios puntos de la barrera geolégica del Cubeto 10; sin embargo, no se pronunciaron
respecto a los ensayos de permeabilidad a la barrera geoldgica; de tal manera que se
mantiene el comentario.

El administrador del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EMGIRS con comunicacién
EGAC-003-2022 de 10 de marzo de 2022, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales, indico:

‘... durante todo el proceso, y aun con un periodo de fuertes lluvias, se analizo
siempre la permeabilidad, la capa de geo membrana cumple con todas las
especificaciones y mas aun, la piscina para recolectar los lixiviados ha funcionado
perfectamente lo cual confirma el cumplimiento de la especificacion. Hasta donde
se conoce, no ha existido ningun derrame causado por lixiviados provenientes de
este Cubeto y piscina (...)"

Lo mencionado por el servidor no modifica el comentario; por cuanto sus afirmaciones
no tienen un respaldo documentado de ensayos de permeabilidad realizados a la

barrera geolégica.
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El supervisor del convenio de la EPMMOP con comunicacién S/N de 11 de marzo de
2022, en respuesta al borrador de informe, se pronuncid sin afadir criterios a los ya
expuestos en su respuesta a la comunicacién de resultados provisionales; por tal razén

el comentario se mantiene.

El administrador del convenio de la EPMMOP con comunicacion S/N de 11 de marzo de
2022, en respuesta al borrador de informe, se pronuncié¢ en los mismos términos de su
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, de tal manera que se mantiene

el comentario.

El fiscalizador del convenio de la EMGIRS con comunicacion S/N de 11 de marzo de
2022, en respuesta al borrador de informe, sefialo:

“... puedo manifestar que la revision en campo se realizaba todos los dias y con
un equipo de Fiscalizacion, una vez que se tomaban muestras en la barrera
Geoldgica (subrasante), eran corroboradas por la Fiscalizacion, dando
cumplimiento a las especificaciones técnicas y convenio, y cuando no llegaban a
los parametros indicados, se procedia que se repita la actividad hasta que nos den
los resultados necesarios y optimos...adjunto descargos que sustentan con los
(sic) toma de densidades (...)"

En los ensayos de laboratorio adjuntos a la respuesta del servidor, no se evidencian
ensayos de permeabilidad de la barrera geoldgica, por tanto, no se modifica el

comentario.
Conclusion
La construccién de la barrera geoldgica del Cubeto 10, no conté con los ensayos de
permeabilidad; debido a que no se evidenciaron los ensayos de control de calidad del

material compactado de la barrera, lo que ocasion6 que no se garantice la proteccion

del suelo natural ante filtraciones de lixiviados.
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Recomendacién

Al Gerente General de la EMGIRS

4. Dispondra y vigilara, que el Gerente de Operaciones de la EMGIRS, implemente
un sistema de control que permita verificar el cumplimiento de especificaciones
técnicas de las construcciones, mediante ensayos de laboratorio que deberan
constar en los expedientes o planillas del proyecto con los respectivos respaldos
a fin de garantizar la calidad de las obras.

5. Dispondra y vigilara, que el Gerente de Operaciones de la EMGIRS, realice un
control y seguimiento de forma periédica al comportamiento de la barrera
geologica del Cubeto 10; a fin de que se tomen las medidas correctivas en el

caso de presentarse filtraciones de lixiviados.
Escombrera provisional 2 del cubeto 10 presenta socavacion.

La clausula tercera del convenio MDMQ-2020- No. 00018 de 25 de agosto de 2020,
establece que la EMGIRS entregara los estudios a la EPMMOP para la construccién del
Cubeto 10, por lo que el administrador del convenio de la EMGIRS mediante
memorando EMGIRS-GGE-GOP-CES-2020-0276-M de 18 de septiembre de 2020,
remitié al administrador del Convenio de la EPMMOP, la ubicacién de la escombrera del
proyecto, situada a una distancia promedio de 4,1 km en predios pertenecientes a
INCINEROX S.A.; no obstante, el administrador del convenio de la EPMMQOP, con oficio
0045-EPMMOP-GOP-DI-2020-OF de 27 de octubre de 2020, informé al administrador y
fiscalizador del convenio de la EMGIRS que el uso de la escombrera en los predios de
INCINEROX S.A. conllevaria un incremento en el costo del proyecto y en el tiempo de

construccion de la obra.

A fin de solucionar el problema de la escombrera, la EMGIRS emitié la Resolucion
EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-023 de 5 de octubre de 2020, en la que se dispuso la
imposicion de servidumbre real a favor de la EMGIRS de los predios 5560346 de
DURAGAS S.A y 5559348 de PETROECUADOR EP, con objeto de ubicar en ellos las
escombreras provisionales 1 y 2 respectivamente, para el material de excavaciéon
resultante de la construccion del Cubeto 10.
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La obra concluy6 el 8 de febrero de 2021; posteriormente, la Gerente de Desarrollo
Organizacional encargada, de la EMGIRS, mediante memorando EMGIRS-EP-GE-
GDO0-2021-0128-M de 17 de febrero de 2021, solicité al fiscalizador y al administrador
del convenio MDMQ-2020-No. 00018 de la EMGIRS, un informe respecto a los disefios
para acondicionamiento y estabilizacion de las escombreras provisionales y un
cronograma para su implementacién; en respuesta, el Fiscalizador de la EMGIRS,
mediante memorandos EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2021-0102-M y EMGIRSEP-GGE-
GOP-CRE-2021-0113-M de 26 de febrero y 11 de mayo de 2021 remitié a la Gerente
de Desarrollo Organizacional encargada y al administrador del convenio de la EMGIRS
respectivamente, el “/INFORME DE FISCALIZADOR DE CONVENIO NRO. 021", en el
que detalld el disefio para el acondicionamiento y estabilizacion de las escombreras que
constaba de taludes con geometria 1.5 H: 1V, alturas de 5 metros, bermas de 4 metros
y cunetas de drenaje; respecto al cronograma de implementacion de dichos disefios

senalo:

“... Escombrera No.2. — Con respecto al cronograma de acondicionamiento, debo
manifestar que luego que se entregue el cubeto por parte del EPMMOP para su
operacion Y SE LIQUIDEN LOS VALORES SOBRANTES DE ESTE CONVENIQ,
vamos a iniciar por Administracion Directa como EMGIRS, la Estabilizacion de la
Escombrera No. 2. — Escombrera No. 1. — El material que se encuentra en esta
escombrera sera utilizado para cobertura en el cubeto 10, esto significa que luego
de que se inicie con la disposicion de los residuos sdlidos (...)".

Es decir, la disposicion del material de excavacion del Cubeto 10 en las escombreras
se realizd sin un disefio técnico; y la estabilizacidn de la escombrera 2 no tiene una
fecha de ejecucion, evidenciando por parte del superintendente de la obra del convenio
MDMQ-2020-No. 00018, supervisores, fiscalizadores y administradores del convenio
MDMQ-2020-No.00018 de la EPMMOP y de los supervisores, fiscalizador vy
administrador del convenio MDMQ-2020-No0.00018 de la EMGIRS, una falta de control
a los métodos constructivos utilizados en la ejecucidon del Cubeto 10 y de gestion para
realizar un disefio de escombreras junto con la creacion y legalizacion de los rubros

necesarios para tal efecto.

El equipo de control el 5 de enero de 2022, conjuntamente con el administrador del
convenio de la EPMMOP y el delegado de la administradora del convenio de la EMGIRS,
realizé una inspeccion de obra para verificar el estado de las escombreras provisionales

1y 2, en donde se evidencid que la numero 2, presenta erosion ocasionada por
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escorrentia superficial y por la falta de construccion de taludes y cunetas de coronacién,

como se evidencia en las siguientes fotografias:

Zonas de erosion en Escombrera 2

La Gerente General de la EMGIRS, respecto a la disposicion final que se dara a las
escombreras provisionales, mediante oficio EMGIRS-EP-GGE-2022-0018-O de 14 de
enero de 2022, indico:

“... La escombrera No. 2...actualmente cuenta con material, mismo que sera
utilizado para la operacién del relleno sanitario; ademas, una vez que se cuente
con la maquinaria correspondiente al contrato de alquiler, se ejecutara los trabajos
conforme el disefio geométrico propuesto en el informe técnico de Fiscalizacion
de Convenio No. 021..., en el que se detalla la geometria de los taludes, canales
de coronacion y obras hidraulicas necesarias para el control de escorrentia (...)".

Lo informado por la Gerente General, confirma que la construccion de las escombreras
no obedecid a un disefio técnico y que habiendo transcurrido 11 meses desde la
terminacién del proyecto a la fecha de inspeccién efectuada por el equipo de control, no
se ha realizado el acondicionamiento y estabilizacion de la escombrera 2; sin que se
tengan una planificacién y cronograma debidamente autorizados y definidos para tales
efectos.

La escombrera provisional 2 del cubeto 10, presenta socavacién por lluvias, debido a
gue previo a su construccion el superintendente de obra, los supervisores, el fiscalizador
y administrador del convenio MDMQ-2020-N0.00018 de la EPMMORP vy el fiscalizador y
administrador del convenio MDMQ-2020-N0.00018 de la EMGIRS, no realizaron ni
requirieron los planos geométricos y de drenaje, inobservando la clausula séptima
“ADMINISTRACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION’ del convenio MDMQ-2020-
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No.00018, la “Guia que Regula el Procedimiento para la Suscripcion, Registro,
Seguimiento y Custodia de Convenios en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito”, en el apartado 11.2 Procedimiento y las Normas de Control Interno de La
Contraloria General del Estado en su numeral 408-17 “Administrador del contrato” y

408-18 “Jefe de Fiscalizacion”, 1o que ocasiono la inestabilidad geoldgica de la misma.

Se comunico los resultados provisionales a los servidores que tienen relacion con el

examen especial, de acuerdo con el siguiente detalle:

C’i})cmr\l“ 4y one jg'

Cédula de
ludRdania Cargo Desde Hasta N. INICIO F. OFICIO
Coordinador ejecutor de
1304070343 | procesos 2 de Ia direccion de | 2020-10-22 | 2020-12-31 28;?‘0004‘0“““5'6“0' 2021-11-25
rehabilitacién y mantenimiento
Superintendente de obra del
1304070343 | convenio MDMQ-2020- 2020-10-30 | 2020-12-31 0073'000‘2‘52'1""5'6"0' 2022-02-15
N0.00018 de la EPMMOP
Coordinador ejecutor de
1304070343 | procesos 2 de la direccion de | 2021-01-01 | 2021-05-31 °°73'000363?'A5'GAD‘ 2022-02-15
rehabilitacién y mantenimiento
Superintendente de obra del
1304070343 | convenio MDMQ-2020- 2021-01-01 | 2021-05-31 gg;?‘ooo“'DNAs'GAD' 2021-11-25
N0.00018 de la EPMMOP
Fiscalizador del convenio
0102674983 | MDMQ-2020-No.00018 de la | 2020-09-30 | 2020-11.27 | 0048-0004-DNAS-GAD- | 5595 4195
2021
EMGIRS
Fiscalizador del convenio
0102674983 | MDMQ-2020-No.00018 de la 2020-11-27 | 2021-08-31 | 0048-0004-DNAS-GAD- | 5455 11 25
2021
EMGIRS
Coordinador de escombreras y 0048-0004-DNA5-GAD-
0102674983 | coornacor 20210326 | 2021-08-31 | 30 2022-01-25
Coordinador de residuos 0048-0004-DNA5-GAD-
0102674983 | oo et 2020-09-28 | 2021-03-25 | 52t 2022-01-25
Administrador del convenio
0906139928 | MDMQ-2020-N0 00018 de la | 2020-09-14 | 2021-08-31 | S090-0004-DNAS-GAD- | 5455 91.25
2021
EMGIRS
Coordinador de escombreras y 0049-0004-DNA5-GAD-
0906139928 | oo nater 2020-08-24 | 2021-03-25 | J0° 2022-01-25
Coordinador de residuos 0049-0004-DNAS5-GAD-

0906139928 | oS00 2021-03-26 | 2021-08-31 | 902 2022-01-25
1001760493 | Gerente de obras publicas 2020-06-26 | 2021-01-10 0080'000362'1"“5'@’*0' 2022-01-25
Supervisor del convenio MDMQ- 0080-0004-DNA5-GAD-

1001760493 | Sobe N e e o oMo | 2020-08:25 | 2021-01-10 e 2022-02-16
Gerente de obras publicas 0047-0004-DNA5-GAD-

1707507454 | oo o 2021-01-11 | 2021-02-17 | 0% 2022-01-25
Supervisor del convenio MDMQ- 0074-0004-DNA5-GAD-

1707507454 | S0oe SO o e MOp | 2021-01-11 | 2021-02:17 o 2022-02-15
1001723624 | Director de fiscalizacion 2020-07-20 | 2021-04-23 28;?-0004—DNA5-GAD- 2022-01-25

Fiscalizador del convenio
1001723624 | MDMQ-2020-No.00018 e la | 2020-08-25 | 2021-04-23 | 00580002 DNAS-GAD- | 5597 07 15
EPMMOP
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Cédula de

e dr o Cargo _ Desde Hasta N. INICIO F. OFICIO

1713439592 | Director de infraestructura 2020-07-03 | 2021-05-31 2833‘0004'[3”’*5'6”‘ 2022-01-25
Administrador del convenio

1713439592 | MDMQ-2020-No.00018 de Ia 2020-08-25 | 2021-05-31 | 0079-0004-DNAS-GAD- | o455 05 15
EPMMOP 2021

El fiscalizador del convenio MDMQ-2020-No.00018 de la EPMMOP, con comunicacion
S/N de 23 de febrero de 2022, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales indico:

“... sobre los estudios entregados por la EMGIRS se ejecutaron los trabajos de
Construccion del Cubeto 10 y como parte de estos, las escombreras provisionales

L.

Lo indicado por el servidor no modifica el comentario; por cuanto las escombreras
provisionales fueron trabajos nuevos requeridos durante la ejecucion de la obra, por lo
tanto, necesitaban la elaboracion de un nuevo disefio técnico para su construccién, los

cuales no existieron, por tanto, se mantiene el comentario.

El supervisor del convenio de la EPMMOP; con comunicacién S/N de 24 de febrero de

2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, indicé:

“... Era la obligacién de la EMGIRS, adquirida en el convenio suscrito por las
partes, por eso el Administrador del convenio de esa entidad debié entregar a la
EPMMORP los estudios para la construccion del cubeto 10 (...)"

El supervisor del convenio de la EPMMOP; como responsable de apoyar y monitorear
al administrador del convenio; no informd a este sobre la falta de disefios de las
escombreras a fin de que se solicite o proponga un disefic de escombreras; por lo tanto,

no se modifica el comentario.

El administrador del convenio de la EPMMOP, con comunicacién S/N de 3 de marzo de

2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, sefialé:

“... se evidencia documentadamente que EMGIRS, contemplo (sic) en el proyecto
lugares para depositar material producto de la excavacién “Botaderos”, siendo
exclusiva responsabilidad del duefio del predio en una primera instancia
INCINEXOS (sic) y después el predio a través de la resolucién de servidumbre
real a favor de EMGIRS de 5 de octubre de 2020...que colindaba con el cubeto
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10 la conformacion técnica y todo lo que conlleve al no estar contemplado en los
rubros del convenio para que ejecute el cooperante, no pueden ser imputados a
la EPMMOP, ya que no es responsable de la administracion de los Botaderos, en
vista que el rubro del convenio y por el cual se convino fue “Desalojo con material
en vehijculo, incluye cargado” (...)".

La ejecucion de las escombreras provisionales fue parte de la construcciéon del Cubeto
10, por tanto, responsabilidad de la EPMMOP en calidad de ejecutora; en tal virtud, el
administrador no propuso un disefio de escombreras ni la creacion de los rubros
necesarios para llevar a cabo este, por cuanto el convenio estipuld que la EMGIRS
pagaria los gastos adicionales necesarios para la construccion del Cubeto 10; por tal

razon no se modifica el comentario.

El administrador del convenio de la EMGIRS, con comunicacion EGAC-003-2022 de 10
de marzo de 2022, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, indico:

“... Adjunto copias para su instruccion de los siguiente Memorandos, (sic) No.
EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-0561-M Pronunciamiento sobre las areas para
la disposicion de materiales producto de la construccion del cubeto 10,
memorando No. No. (sic) EMGIRSEP.GGE.GOP-CES-2020-0393-M, solicitud de
pronunciamiento sobre las areas para la disposicion del material producto de la
construccion del Cubeto 10 y Memorando No. EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-
0543 los cuales explican con claridad el porqué del uso del espacio y la existencia
de la informacion técnica para su uso (...)"

En el presente comentario, no se observa |la ubicacién de areas para disposicion de
materiales de excavacion; sino la falta de un disefio para la disposiciéon de los mismos;
aspecto sobre el cual el servidor no adjunto ningun sustento, por lo tanto, se mantiene

el comentario.

El supervisor del convenio del convenio MDMQ-2020-No.00018 de la EPMMOP; con
comunicacion S/N de 11 de marzo de 2022, se pronuncio respecto al borrador de
informe, sin expresar criterios respecto al presente comentario; por tal razén no se

modifica el comentario.

El administrador del convenio de la EPMMOP, con comunicacién S/N de 11 de marzo
de 2022, en respuesta al borrador de informe, se pronuncié en los mismos términos de
su respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, de tal manera que se

mantiene el comentario.
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El fiscalizador del convenio de la EMGIRS, con comunicacion S/N de 11 de marzo de
2022, en respuesta al borrador de informe, sefialé:

i“

. Con respecto a esta observacién, adjunto disefio técnico entregado al
constructor para su ejecucion que son lugares provisionales donde se colocaran
(sic) el material de excavacién del cubeto (ESCOMBRERAS) material que sera
reutilizados (sic) (...)”

El disefio fue el que se incluy6 en el ‘INFORME DE FISCALIZADOR DE CONVENIO
NRO. 021", de 11 de marzo de 2021, es decir, posterior a la construccion de las

escombreras provisionales; por tal razén no se modifica el comentario.
Conclusion

La escombrera provisional 2 del cubeto 10, presenta socavacion por lluvias, debido a
que previo a su construccién no conté con los planos geométricos y de drenaje, lo que

ocasiono la inestabilidad geoldgica de la misma.
Recomendacion
Al Gerente General de la EMGIRS.

6. Dispondra y supervisara, que la Gerencia de Operaciones, inicie el
acondicionamiento y estabilizacion de la escombrera 2 en el Cubeto 10; con

objeto de evitar desprendimientos, que afectarian al cauce del rio Inga.

Para la suscripcion del contrato 002-EPMMOP-2021 se modificaron los rubros de

instalacion de geomembrana y geotextil.

En la clausula segunda- objeto del convenio MDMQ-2020-No. 00018 suscrito el 25 de

agosto de 2020, se establecid que:

“... las partes suscriben el presente convenio con el objeto de intervenir, en el
marco de sus competencias y atribuciones, en la construccion del cubeto 10 para
el relleno sanitario, ubicado en el sector del Inga, de la parroquia Pifo, del Distrito
Metropolitano de Quito, de acuerdo a los estudios y disefios formulados para el
efecto. — La EPMMOP, se adhiere a los estudios y al presupuesto realizado por la
EMGIRS para la contratacion de la “Construccion del Cubeto 10 para el relleno
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sanitario”, que estaba llevando a cabo a través del proceso de licitacion de Obra
signado con el numero No. LICO-EMGIRS-002-2020 (...)".

En la lista de precios y cantidades del convenio MDMQ-2020-No.00018, respecto a la

geomembrana y al geotextil, constaron los siguientes rubros:

Cantidad Precio Precio total

Cadigo Descripcién Unidad unitario (USD) | (USD) mas IVA

Geomembrana de
polietileno de alta
densidad, GM 13. e= 1.50 m2 48 186,48 5,691999914 274 277 44
mm. Incluye termo sellado
9 | suministro

10 | Geotextil NT 2000 m2 94 921,62 1,363454185 129 421,28

Geomembrana de
polietileno de alta

densidad, GM 13. e= 1.50 6 029,41 5,691999715 34 319,40
mm. Incluye termo sellado

14 | suministro m2

15 | Geotextil NT 2000 m2 7 745,01 1,363454663 10 559,97

Para ejecutar los rubros detallados en el cuadro precedente, la EPMMOP, mediante
Resolucion 102-GG-EPMMOP-2020 de 26 de noviembre de 2020, inicié el
procedimiento de giro especifico de negocio GN-EPMMOP-004-2020 para la
“ADQUISICION DE GEOMEMBRANA INCLUYE INSTALACION Y TERMOSELLADO";
al respecto, en los pliegos de este procedimiento se incluyd en la seccion I, titulo
"REQUERIMIENTO DE CONTRATACION” los siguientes rubros y cantidades:

No Descripcion Unidad Cantidad

Geomembrana de polietileno de alta densidad e= 1.50

mm incluye instalacion y termo sellado ma 421580

2 Geotextil NT 2000 incluye instalacion m2 102 666,63

En la Resolucion 102-GG-EPMMOP-2020, el Gerente General de la EPMMOP, resolvio
invitar entre otros oferentes a 1&G INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A, para
presentar su oferta del proceso GN-EPMMOP-004-2020.

Una vez concluido el plazo para la entrega de ofertas y convalidacién de errores, los
oferentes presentaron sus propuestas; incluyendo los rubros que constaban en los
pliegos de contratacion conforme lo estipula el articulo 51. “Contenido de las ofertas” del

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
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particularmente el oferente I&G INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A, presenté la
siguiente:

el ) : Precio Precio total
Cédigo CPC Desc””s"e'f'v"i;g' bieno | ynidad Cantidad unitario | (USD) mas
(USD) IVA
Geomembrana de
polietileno de alta
262100915 densidad e= 1.50 mm m2 54 215,89 4,07 220 658,67
incluye instalacion y termo
sellado
Geotextil NT 2000 incluye
262100915 instalacion m2 102 666,63 0,60 61 599,98
TOTAL 282 258,65

En el acta de calificacion 5 de 18 de diciembre de 2020 del procedimiento GN-EPMMOP-
004-2020, se resolvid en el articulo 2, habilitar al oferente I1&G INGENIERIA Y
GEOSINTETICOS S.A para que se presente a la etapa de negociacion Unica, en razon
de haber obtenido la calificacién mas alta; en la cual se acordé en el “PUNTO DOS:
NEGOCIACION” lo siguiente:

“... En relacion a los aspectos econémicos. — Los miembros de la Comision
Técnica solicitan al oferente invitado a la sesién tnica de negociacion, una rebaja
a su oferta econémica, sin embargo, el oferente sefiala que por las condiciones
técnicas y la disponibilidad de los bienes no es factible realizar una rebaja
econdmica, y que para realizar su oferta econémica han considerado ya una
rebaja al presupuesto establecido por la entidad (...)".

Como se evidencio, en el acta de calificaciéon, no se modificé el precio unitario, cantidad,
descripcion o especificacion de los rubros objetos de la contratacion; sin embargo, en el
contrato se cambid la tabla de descripciones y precios de la oferta de | &G INGENIERIA
Y GEOSINTETICOS S.A.

En la primera resolucion del acta de negociacién se recomendé al Gerente General de
la EPMMOP, que se adjudique el procedimiento GN-EPMMOP-004-2020 al oferente
I&G INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A, por lo que, el Gerente General adjudicé al
referido oferente, mediante Resolucién 145-GG-EPMMOP-2020 de 28 de diciembre de

2020; ademas se resolvié:

“... Disponer a la direccion de Contratacion Publica proceda conforme la normativa
vigente con la elaboracion y legalizacion del respectivo contrato (...)".
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La Directora de Compras Publicas mediante oficio 0057-EPMMOP-GJ-DCP-2020-OF
de 28 de diciembre de 2020, solicité a 1&G INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A,
acercarse a la Direccion de Contratacion Publica, para proceder a entregar la

documentacién y suscribir del contrato, debiéndose incluir:

“... 11. El detalle de precios unitarios de acuerdo al valor final establecido en la
sesion de negociacion (...)".

En el expediente del proceso se evidencio los documentos solicitados al oferente para

la suscripcion del contrato, con el detalle de precios unitarios conforme el siguiente

cuadro:
: Precio ;
Cédigo CE : e ’ : i Precio total
cPC Descripcion del bien o servicio | Unidad | Cantidad unitario (USD) mas IVA
(USD)
Geomembrana de polietileno de
262100915 alta densidad a= 1.80 mm m2 | 54 215,89 329 178 370,28
Servicio de instalacion de
geomembrana HDPE e=1.50 mm m2 54 215,89 0.78 42288,39
262100915 Geotextil NT 2000 m2 102 0.56 57 493,31
666,63 ¢ '
Servicio de instalacion geotextil 102

NT 2000 M2 | 666,63 R0 e

TOTAL 282 258,65

Los rubros y precios del cuadro precedente, que fueron entregados por 1&G
INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A, difieren de los constantes en su oferta y de lo
acordado en el acta de negociacion; e incumplen los requerimientos de los pliegos del
proceso, pues se dividid los rubros ofertados en dos partes, como adquisicién del
material y como servicio de instalacidn, estableciendo diferencias en la ejecucién y pago

de los rubros.

Pese a existir diferencias en la descripcion y precios unitarios de los rubros ofertados y
establecidos en los pliegos del proceso, con los que el contratista presentd en sus
documentos habilitantes para la suscripcion del contrato; el Gerente Juridico de la
EPMMOP aprobd y remitié el modelo de contrato mediante memorando 0055-
EPMMOP-G-2021-M de 14 de enero de 2021, al Gerente General de la EPMMOP, sin

57

Cin coen'® Y Sf'j"j '



0033

observar ni proponer modificaciones en relacién con las inconsistencias de los rubros
antes mencionadas.

La norma interna EPMMOP 06-2010, que contiene la Reforma al Reglamento Organico
Funcional de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en su

capitulo Asesoria Juridica, establece:

“... Funciones y Responsabilidades. - d.- Elaborar y analizar los proyectos de
reglamentos, acuerdos, convenios, decretos, instructivos, normas y documentos
juridicos, cuya aprobacion o legalizacién, compete a la Gerencia, y proponer las
modificaciones que sean necesarias. (...)"

El Manual de Descripcion, Clasificaciéon y Valoracion de Puestos 2019 de la EPMMOP,
en la descripcion y perfil del puesto de Gerente Juridico, indica:

“... 6. Actividades Esenciales. — Elabora y analiza los proyectos de reglamentos,
acuerdos, convenios, decretos, instructivos, normas y documentos juridicos, cuya
aprobacion o legalizacion, compete a la Gerencia, y proponer las modificaciones
qgue sean necesarias (...)"

El contrato de bienes 002-EPMMOP-2021 para la “ADQUISICION DE GEOMEMBRANA
INCLUYE INSTALACION Y TERMOSELLADO’, se suscribié el 14 de enero de 2021,
entre la EPMMOP y I&G INGENIERIA Y GEOSINTETICOS S.A; en su clausula quinta
‘PRECIO DEL CONTRATO’, numeral 5.1, se establecié el valor del contrato por
282 258,65 USD mas IVA, de conformidad al desglose con cuatro precios unitarios y
cantidades de los documentos habilitantes presentados por el contratista; en lugar de

los dos rubros establecidos en los pliegos y la oferta.

Una vez terminada la ejecucién del contrato, se suscribié el acta de entrega recepcion
definitiva del contrato 002-EPMMOP-2021 el 16 de abril de 2021, en la cual se incluyd
en el numeral cuarto “LIQUIDACION ECONOMICA’, el siguiente detalle de trabajos

ejecutados:

()m‘/nctﬁnt,j ocho S%L
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; %
Material : %
Cantidad | Material | .| 9 on [Maerial| yrag | 5 i
Descripcién | contratada | instalado (m2) Material | bodega bodega | .2P® Desper osad
(m2) (m2) instalado | cubeto 98 | instal | dicio b
cubeto .
10 (m2) acién
10
Geomembrana
de polietileno
de alta 54 21589 | 45969,00 | 8 246,89 8479% | 378000 | 6,97% |500% | 3,24% | 100,00%
densidad
e=1.50 mm
Geotextil | 45 66663 | 91 938,00 | 10 728,63 | 89.55% | 000 | 0,00% |8.00% | 2.45% | 100,000
NT2000 : ; ! ; () ) ,00% i () 45% 00,00%

Como se observa, existe una diferencia entre la geomembrana contratada y la ejecutada
de 8 246,89 m2 incluidos los 3 780 m2 de geomembrana sobrante que quedd
almacenada en la bodega de la EMGIRS, conforme acta entrega recepcion de 25 de
junio de 2021 suscrita entre la EPMMOP y la EMGIRS; y una diferencia entre el geotextil
contratado y el ejecutado de 10 728,63 m2.

Respecto a la geomembrana sobrante, el Gerente General de la EMGIRS, mediante
oficio EMGIRS-EP-GGE-2021-0846-0 de 23 de diciembre de 2021, indicé al equipo
auditor:

“... la Coordinacion de Residuos Ordinarios remite actas de entrega de materiales
donde consta la cantidad receptada de...geomembrana de polietileno de alta
densidad lisa e=1.5 mm. — Asi también informo que los 3 rollos de geomembrana
entregados fueron utilizados en un 20% en la impermeabilizacion de la piscina
lechos 4 debido al mal estado en el que se encontraba la geomembrana anterior
y el 80% del producto en mencidn fue colocado en el talud frontal del cubeto 10
en la zona este del mismo cerca del ingreso al cubeto 10 (...)"

Pese a que la geomembrana fue entregada a la EMGIRS con acta, y fue utilizada por
esta entidad para otros fines, no se ha tramitado su cobro por parte de la EPMMOP, por
cuanto a la fecha de corte del presente examen no se tramité la planilla unica del
convenio MDMQ-2020-No.00018.

Previo a la suscripcion del contrato 002-EPMMOP-2021 cuyo objeto fue la instalacion
de geomembrana y geotextil en el Cubeto 10, se modificaron los dos rubros de material
que incluian instalacion establecidos en los pliegos del proceso GN-EPMMOP-004-2020
y de la oferta adjudicada, sin sustento técnico; por cuanto el Gerente Juridico de la
EPMMORP, aprobé y remitié el contrato 002-EPMMOP-2021 con los rubros divididos en

dos de materiales y dos de instalacién, inobservando la Ley Organica del Sistema

Eihevem® g meve 5{*

59



0034

Nacional de Contratacién Publica en su articulo 32. “Adjudicacion”, el Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 24.
“Adjudicacion”y el articulo 40. “Negociacion”, la norma interna EPMMOP 06-2010, que
contiene la reforma al reglamento organico funcional de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en su capitulo Asesoria Juridica y el
Manual de Descripcién, Clasificacion y Valoracion de Puestos 2019 de la EPMMOP, en
la descripcion y perfil del puesto de Gerente Juridico, lo que ocasion6 que la entidad
adquiera material en exceso que fue entregado sin cobro por la EPMMOP a la EMGIRS

para su uso.

Se comunico los resultados provisionales a los servidores que tienen relacion con el

examen especial, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cédula de : :
ciudadania Cargo Desde Hasta No. Oficio Fecha
0500915053 gg;mgg”di“de'a 2020-10-13 | 2021-01-31 | 0071-0004-DNAS5-GAD-2021 | 2022-02-15

El Gerente Juridico, con comunicacién S/N de 24 de febrero de 2022, en atencion a la

comunicacion de resultados provisionales, indicé:

“... La elaboracion del contrato es facultad privativa de la titular de Direccion de
Contratacion Publica, en ese entonces Ab...conforme lo dispuesto en.- La Norma
INTERNA EPMMOP 06-2010(...)”

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario; por cuanto si fueron funciones
del Gerente Juridico la revisién y aprobacién de documentos juridicos que competian a
la Gerencia General conforme el Manual de Descripcién, Clasificaciéon y Valoraciéon de
Puestos 2019 de la EPMMOP y la Norma Interna EPMMOP 06-2010, de tal manera que
el servidor aprobé el contrato y lo remitié al Gerente General mediante memorando
0055-EPMMOP-G-2021-M de 14 de enero de 2021, con las inconsistencias indicadas

en el presente informe.

El Gerente Juridico, con comunicaciéon S/N de 11 de marzo de 2022, en atencion al

borrador de informe, indico:

‘... Es evidente, que el precio ofertado de $ 4,07 el m2 de Geomembrana de
polietileno de alta densidad e=1.50 mm, “incluye instalacion y termo sellado” y de
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0,60 m2 de Geotextil NT 2000 “incluye instalacion”, conforme consta de los pliegos
modificados, y, desglosado de acuerdo al requerimiento de la “Directora de
Compras Publicas mediante oficio 0057-EPMMOP-GJ-DCP-2020-OF de 28 de
diciembre de 2020", en $3,29 el m2 de Geomembrana de polietileno de alta
densidad e=1.50 mm, y en $0,78 el servicio de instalacion, que da un total de $
4,07, y de $ 0,56 el m2 de Geotextil NT 2000 y de $ 0,04 el servicio de instalacion
que da un total de $ 0.60, valores de $4,07 y $0.60 que son iguales al de la oferta,
motivo del comentario, sin que por este hecho exista ningun perjuicio para el
estado (...)"

Lo expuesto por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, pues como menciona el
servidor, se dividieron los rubros de la oferta y pliegos, para la elaboracion del contrato;

por lo que se mantiene el comentario.
Conclusion

Previo a la suscripcién del contrato 002-EPMMOP-2021 cuyo objeto fue la instalacién
de geomembrana y geotextil en el Cubeto 10, se modificaron los dos rubros de material
incluido instalacién establecidos en los pliegos del proceso GN-EPMMOP-004-2020 y
de la oferta adjudicada, sin sustento técnico; por cuanto se dividieron los rubros en dos
de materiales y dos de instalacion, lo que ocasioné que la entidad adquiera material en
exceso que fue entregado sin cobro por la EPMMOP a la EMGIRS para su uso.

Recomendacion
Al Gerente General de la EPMMOP.

7. Dispondra y vigilara que el Gerente Juridico, previo a la suscripcién de contratos
de obra, verifique que la tabla de cantidades, unidades y precios de los rubros
tengan consistencia con los que constan en los pliegos y oferta, a fin de cumplir

con el objeto de la contratacion.

El Rubro “DESALOJO DE MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL CARGADO”
del contrato 052-CP-EPMMOP-2020 sin documentos de respaldo para su

cuantificacién y pago.

Como parte del “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS - EPMMOP Y LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
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SOLIDOS - EMGIRS” de cédigo MDMQ-2020-N0.00018, la EPMMOP suscribio el
contrato 052-CP-EPMMOP-2020 de 4 de diciembre de 2020 por un monto de

589 580,00 USD mas IVA con la empresa ARROYO AGUIRRE CONSTRUCTORES Y
SERVICIOS CIA. LTDA.

El objeto del contrato en cuestién segun su clausula cuarta fue “ALQUILER DE EQUIPO
CAMINERO PARA TRABAJOS DE EXCAVACION Y MOVIMIENTO DE TIERRA PARA
LA CONSTRUCCION DEL CUBETO Nro. 10”; y en su clausula quinta “PRECIO DEL
CONTRATO", se detallé los trabajos a ejecutar con sus respectivos valores de acuerdo
al siguiente detalle:

s Precio global
: Descripcion del . : { g
Codigo CPC bisn & asroiclo Unidad Cantidad Precio unitario (USD) (USIDV)AméS
EXCAVACION A
548000014 MAQUINA SIN m3 370 314,30 0,949980219505431 351 791,26
CLASIFICAR
DESALQOJO DE
MATERIALES EN
548000014 VEHICULO m3/km 743 089,80 0,32 237 788,74
INCLUYE EL
CARGADO
TOTAL 589 580,00

A la fecha de corte del presente examen; el contrato cuenta con recepcién de pleno
derecho efectuada por el contratista el 23 de abril de 2021, sin la respectiva liquidacion
economica; se ha pagado unicamente el anticipo y la planilla 1 correspondiente al
periodo del 5 al 31 de diciembre de 2020; en la cual el contratista incluyé las siguientes

cantidades:
Numero fea . Valores Porcentaje
/ Dz:f:r;:gn Unidad Precio unitario 21’::3::3:: ejecutados | de avance
Cédigo ) mas IVA (%)
EXCAVACION
A MAQUINA 5
1 SIN m3 0.949980219505431 286 082,07 271 772,31 77,25%
CLASIFICAR
DESALOJO
DE
MATERIALES 5
2 EN VEHICULO m3/km 0,32 528 260,44 169 043,34 71,09%
INCLUYE EL
CARGADO
TOTAL 440 815,65 74,77%
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Para el rubro “EXCAVACION A MAQUINA SIN CLASIFICAR”, el contratista anexo a la
planilla los perfiles topograficos de corte y relleno cada 10 metros, como respaldo de los
286 082,07 m3 planillados y pagados; sin embargo, para el rubro “DESALOJO DE
MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL CARGADO”, adjunté el cuadro de calculo
de cantidades que se detalla a continuacion; sin que presente un respaldo grafico de la
distancia entre el centro de gravedad del proyecto y las escombreras; tampoco adjunto
las guias de salida de las volquetas del proyecto ni de llegada al lugar de disposicién

final del material.

Valores valores
el Volumen | Distancia Total Precio | ejecutados | ejecutados
Beseripeion (m3) (km) (m3/Km) | unitario | (USD) mas | (USD) con
IVA IVA
DESALOJO EN
BOTADERO DE 105 000,00 4,40 462 000,00 0,32 147 840 165 580,8
INCINEROX
DESALOJO EN
BOTADERO NUEVO 90 000,00 0,4225 38 025,00 0,32 12 168 13 628,16
DESALOJO EN
BOTADERO NUEVO 91 082,07 0,31 28 235,44 0,32 9 035,34 10 119,58
TOTAL 528 260,44 169 043,34 | 189 328,54

El contrato 052-CP-EPMMOP-2020, en su clausula sexta. "FORMA DE PAGQO’

establece:

“... Se pagara de acuerdo a las cantidades efectivamente trabajadas, siendo esta
la tnica forma de compensacion (...)".

La planilla fue aprobada por el Coordinador Ejecutor de Procesos 2 de la Direcciéon de
Infraestructura de la EPMMOP que realiz6 las funciones de superintendente de la obra
del convenio MDMQ-2020-No. 00018, sin
cuantificacion de la obra ejecutada; ni exigir al contratista respaldos documentales de

implementarse un procedimiento de

los trabajos ejecutados; tales como guias de remision de las volguetas o registros de
ingreso al lugar de depésito, respaldos de las cantidades efectivamente desalojadas a
las escombreras de INCINEROX y provisionales 1 y 2; en la cuantificacién del rubro
‘DESALOJO DE MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL CARGADQ” consta el
mayor cantidad depositada en la escombrera de mayor distancia; volumen que no se

demostro.
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Una vez recibida la planilla, el Supervisor Ejecutor de Procesos 2 de la Direccion de
Rehabilitacién y Mantenimiento, elaboré el ““INFORME DE SUPERVISION DEL
AVANCE DE OBRA”y el “INFORME DE APROBACION DE PLANILLA 1 DE AVANCE”,

sin verificar que existan los respaldos de las cantidades planilladas.

El administrador del contrato; aprobé los informes realizados por el supervisor y remitio
la solicitud de pago al Gerente Administrativo Financiero mediante memorando 0029-
EPMMOP-GOP-DRM-2021-M de 8 de enero de 2021.

En base a la solicitud del administrador del contrato se cancelé la planilla 1 con
comprobante de pago CU - 6 de 14 de enero de 2021; incluyendo los
189 328,54 USD con IVA, correspondientes al rubro desalojo, cuyas cantidades no

contenian los sustentos habilitantes para el pago.

Se canceld la planilla 1 del contrato 052-CP-EPMMOP-2020 cuyo objeto fue el alquiler
de maquinaria para excavacion y desalojo, sin contar con el respaldo grafico de la
distancia entre el centro de gravedad del proyecto y las escombreras, guias de desalojo
de las volquetas a la salida del proyecto y a la de llegada al lugar de disposicion final,
asi como tampoco se demostré el volumen depositado en cada escombrera del material
del rubro “DESALOJO DE MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL CARGADO’,
debido a que previo a la cancelacion de esta, el superintendente de la obra del convenio
MDMQ-2020-No. 00018 de la EPMMOP, aprobé las cantidades planilladas por el
contratista, el Supervisor Ejecutor de Procesos 2 de la Direccion de Rehabilitacién y
Mantenimiento, elaboré el “/INFORME DE SUPERVISION DEL AVANCE DE OBRA" y
el “INFORME DE APROBACION DE PLANILLA 1 DE AVANCE", el administrador del
contrato 052-CP-EPMMOP-2020 aprobd la planilla 1 y solicité se realice el pago, sin
observar la falta de los documentos de sustento del rubro ejecutado, inobservando la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en su articulo 70.
*Administracion del Contrato”, el Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su articulo 121. “Administrador del Contrato”, las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado en su numeral 408-16
‘Administracién del contrato y administracion de la obra” y 408-26 “Medicion de la Obra
Ejecutada” y el contrato 052-CP-EPMMOP-2020, en su clausula sexta. “FORMA DE
PAGO", lo que ocasiond un pago indebido de 189 328,54 USD con IVA a favor del

contratista.
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Se comunicé los resultados provisionales a los servidores que tienen

examen especial, de acuerdo con el siguiente detalle:

relacion con el

Cédula de
Eiudadenis Cargo Desde Hasta Oficio Fecha
Coordinador ejecutor
de procesos 2 de la
1304070343 | direccion de 20201022 | 20201231 | 0070004 ONAS- 2022-02-15
rehabilitacién y
mantenimiento
Superintende de obra
del convenio MDMQ- 0073-0004-DNAS5-
1304070343 2020-No.00018 de la 2020-10-30 2020-12-31 GAD-2022 2022-02-16
EPMMOP
Coordinador ejecutor
de procesos 2 de la
1304070343 | direccion de 2021-01-01 | 2021-05.31| 0073:0004-DNAS- 2022-02-17
e GAD-2023
rehabilitacion y
mantenimiento
Superintende de obra
del convenio MDMQ- 0073-0004-DNAS5-
1304070343 2020-No 00018 de la 2021-01-01 2021-05-31 GAD-2024 2022-02-18
EPMMOP
Supervisor ejecutor
de procesos 2 de la
1710422708 | direccién de 2020-10-21 | 20210331 | S -9904ONAS- 2022-02-15
rehabilitacion y
mantenimiento
Supervisor del
1710422708 | contrato 052- P020-12-10 | 26210831 | T OOO4-ONAS 2022-02-15
EPMMOP-2020
Administrador del
1717991861 | contrato 052-CP- 20201208 | 2021-12-:20| O0CL00LOHAS 2022-02-15
EPMMOP-2020
Administrador del
1717991861 | contrato 052-CP- 2020-12-30 | 2021-03-11 | 90670004 DNAS- 2022-02-15
EPMMOP-2020
Director de
1717991861 | rehabilitacion y 2020-12-06 | 2020-12-20 | 0067-0004-DNAS- 2022-02-15
ke GAD-2021
mantenimiento (e )
Supervisor ejecutor
de procesos 2 de la
1717991861 | direccion de 2020-12-21| 2020-12-29| 0067:0004-DNAS- 2022-02-15
by GAD-2021
rehabilitacion y
mantenimiento
Director de
1717991861 | rehabilitacion y 2020-1230 | 20210311 | 00670004 DIAS- 2022-02-15
mantenimiento (e )
Supervisor ejecutor
de procesos 2 de la
1717991861 | direccion de 2021-03-12 | 2021-03-16| 0067-0004-DNAS- 2022-02-15
v GAD-2021
rehabilitacién y
mantenimiento
Coordinador ejecutor
de procesos 2 de la
1717991861 | direccion de 20210317 | 2021.08-31| 0067-0004-DNAS- 2022-02-15
A GAD-2021
rehabilitacién y
mantenimiento
Contratista del
contrato de
1762061584001 | adquisicion de bienes | 2020-12-04 | 2021-04-23 | O00&0002DNAS- 2022-02-15
052-CP-EPMMOP-
2020
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El Supervisor Ejecutor de Procesos 2 de la Direccion de Rehabilitacion y Mantenimiento,
con comunicacion S/N de 18 de febrero de 2022, en respuesta a la comunicacion de

resultados provisionales, indicé:

“... Para el rubro “DESALOJO DE MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL
CARGADQ" el contratista planillo 528.260,44M3-KM (sic), valores que estén en
funcion del material excavado y la distancia de los tres botaderos definidos
previamente para la disposicion final del material. Previo a la aprobacion de la
planilla, el Ing...Superintendente de Obra, realizé varias observaciones que el
contratista tuvo que acatarlas (...)"

En la comunicaciéon del servidor, no se adjunté ninguna guia del desalojo de las
volquetas que respalde las cantidades depositadas en cada escombrera; por tanto, el

comentario se mantiene.
Conclusion

Se canceld la planilla 1 del contrato 052-CP-EPMMOP-2020 cuyo objeto fue el alquiler
de maquinaria para excavacion y desalojo, sin contar con el respaldo grafico de la
distancia entre el centro de gravedad del proyecto y las escombreras, guias de desalojo
de las volquetas a la salida del proyecto y a la de llegada al lugar de disposicion final,
tampoco se demostro el volumen depositado en cada escombrera del material del rubro
‘DESALOJO DE MATERIALES EN VEHICULO INCLUYE EL CARGADQO"; debido a que
previo a la cancelacion de la planilla no se observo la falta de los documentos de
sustento del rubro ejecutado, lo que ocasiono un pago indebido de 189 328,54 USD con
IVA a favor del contratista.

Recomendacion
Al Gerente General de la EPMMOP.
8. Dispondra y supervisara a los administradores del contrato, previo a la

aprobaciéon de las planillas cuenten con los respaldos de los rubros

efectivamente ejecutados y planillados para el control posterior.
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En el contrato 052-CP-EPMMOP-2020 se realiz6 la recepcion de pleno derecho y

no cuenta con liquidacién econdémica.

Como parte del “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
EMPRESA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS - EPMMOP Y LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - EMGIRS” de cédigo MDMQ-2020-No.00018, la EPMMOP, suscribi¢ el
contrato 052-CP-EPMMOP-2020 de 4 de diciembre de 2020 por un monto de
589 580,00 USD mas IVA con la empresa ARROYO AGUIRRE CONSTRUCTORES Y
SERVICIOS CIA. LTDA.

El objeto del contrato en cuestion segun su clausula cuarta fue “ALQUILER DE EQUIPO
CAMINERO PARA TRABAJOS DE EXCAVACION Y MOVMIENTO DE TIERRA PARA
LA CONSTRUCCION DEL CUBETO Nro. 10"

Por este contrato la EPMMOP ha pagado 294 790,00 USD por concepto de anticipo y
planilla 1 correspondiente al periodo del 5 al 31 de diciembre de 2020; en la cual el

contratista incluyd las siguientes cantidades contractuales:

Porcentaje
de avance
(%)

Numero | Descripcion del U Precio unitario Cantidades Valores
/ Caodigo rubro (USD) ejecutadas | ejecutados

Excavacién a

1 magquina sin m3 0.949980219505431 286 082,07 | 27177231 77,25%
clasificar

Desalojo de

materiales en

2 vehiculo incluye m3/km 0,32 528 260,44 | 169 043,34 71,09%
el cargado

TOTAL 440 815,65 74,77%

Una vez concluido el ultimo periodo de ejecucién de la obra comprendido entre el 1 al
23 de enero de 2021, el contratista mediante oficio 010-AAC-AEC-2021 de 22 de enero
de 2021, solicité al administrador del contrato la recepcion definitiva del contrato y
mediante oficio 020-AAC-AE-2021 de 1 de abril de 2021, ingres6 la planilla de
liquidacion; ante lo cual el administrador del contrato, mediante oficio 0017-EPMMOP-
GOP-DRM-2021-OF de 7 de abril de 2021 inform6 al contratista que se ha delegado al
Ejecutor de Procesos 1 de la Direccién de Rehabilitacion y Mantenimiento en calidad de
supervisor del contrato la revision de la documentacion presentada; sin embargo, no se

tramité por parte del administrador del contrato y Supervisor Ejecutor de Procesos 2 de

Sesenta 4 siefe #
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la Direccién de Rehabilitacion y Mantenimiento en calidad de supervisor del contrato, la
recepcion definitiva del contrato conforme lo establecen las responsabilidades de los
administradores en las clausulas contractuales; de tal manera que una vez transcurridos
91 dias de la solicitud; y ante la falta de atencidn de la entidad; el contratista efectud
ante el notario Octogésimo Cuarto del Cantén Quito, la recepcion de pleno derecho del
contrato, el 23 de abril de 2021, sin que la entidad realice la liquidaciéon economica del
contrato hasta la fecha de corte de la presente accion de control; desconociéndose si el

anticipo fue amortizado.
El contrato 052-CP-EPMMOP-2020, en su clausula sexta. “FORMA DE PAGQO”, indica:

“... 6.2. — El dltimo pago se realizara, una vez terminados los servicios de alquiler
del equipo caminero a entera satisfaccion de la EPMMOP y previo el informe
favorable del Administrador del Contrato, se suscribira el Acta de Entrega
Recepcion Definitiva en la que intervendran el Contratista, administrador y los
integrantes de la comisién designada por la EPMMOP. — 6.3 Para el ultimo pago
sera necesario adicionalmente la suscripcion del Acta Entrega Recepcion
Definitiva, la cual debera contener los datos establecidos en el articulo 27
Recepcion del contrato de la Resolucion No. 043 GG-GJ-EPMMOP-2018, de 6 de
diciembre de 2018, que contiene el “Reglamento de contrataciones por Giro
Especifico del Negocio de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas” (...)".

La clausula undécima. “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO”, del mismo cuerpo

legal, estipula:

“... debera atenerse a las Condiciones Generales y Particulares del pliego que
forman parte del presente contrato, y velara por el cabal cumplimiento del mismo

(..)

La clausula Décima Tercera. “OBLIGACIONES DE LA EPMMOP” del mismo contrato,

establece:

“... 13.1. Dar solucion a las peticiones por escrito realizadas por el contratista en
un plazo de 15 dias termino, contados a partir de la recepcion del documento (...)".

En el contrato 052-CP-EPMMOP-2020 cuyo objeto fue el alquiler de maquinaria para
desalojo se efectué la recepcién de pleno derecho y no se realizé la liquidaciéon
econémica del contrato, debido a que el Supervisor Ejecutor de Procesos 2 de la
Direccion de Rehabilitaciéon y Mantenimiento; y el administrador del contrato no

atendieron dentro del plazo establecido la solicitud del contratista para la recepcion de
68
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la obra, inobservando el contrato 052-CP-EPMMOP-2020, en su clausula Undécima.
“DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO” y Décima Tercera. “OBLIGACIONES DE
LA EPMMOP” y la Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”, lo que

ocasiond que no se cierre el contrato y se desconozca su valor final.

Se comunicé los resultados provisionales a los servidores que tienen relaciéon con el
examen especial, sin que a la fecha del presente informe se emitieran respuestas, de

acuerdo con el siguiente detalle:

Cédula de

ciudadania Cargo Desde Hasta : Oficio . Fecha

Supervisor ejecutor de
procesos 2 de la

1710422708 | direccién de 2020-10-21 | 2021-03-31 | 0061-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
rehabilitacion y
mantenimiento

Administrador del
1717991861 | contrato 052-CP- 2020-12-08 | 2020-12-20 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
EPMMOQOP-2020

Director de
1717991861 rehabilitacion y 2020-12-06 | 2020-12-20 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
mantenimiento (e)

Supervisor ejecutor de
procesos 2 de la

1717991861 | direccién de 2020-12-21 | 2020-12-29 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
rehabilitacion y
mantenimiento

Administrador del
1717991861 | contrato 052-CP- 2020-12-30 | 2021-03-11 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
EPMMOP-2020

Director de
1717991861 rehabilitacién y 2020-12-30 | 2021-03-11 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
mantenimiento (e)

Supervisor ejecutor de
procesos 2 de la

1717991861 | direccion de 2021-03-12 | 2021-03-16 | 0067-0004-DNAS5-GAD-2021 2022-02-15
rehabilitacion y
mantenimiento

Coordinador ejecutor
de procesos 2 de la

1717991861 | direccion de 2021-03-17 | 2021-08-31 | 0067-0004-DNA5-GAD-2021 2022-02-15
rehabilitacién y
mantenimiento
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Conclusioén

En el contrato 052-CP-EPMMOP-2020 cuyo objeto fue el alquiler de maquinaria para
desalojo se efectud la recepcién de pleno derecho y no se realizé la liquidacion
economica del contrato, debido a que no se atendié dentro del plazo establecido la
solicitud del contratista para la recepcion de la obra, lo que ocasioné que no se cierre el

contrato y se desconozca su valor final.
Recomendacion
Al Gerente General de la EPMMOP.

9. Dispondray vigilara, que los supervisores y administradores del del contrato 052-
CP EPMMOP-2020 “ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO PARA TRABAJOS
DE EXCAVACION Y MOVIMIENTO DE TIERRA PARA LA CONSTRUCCION
DEL CUBETO Nro. 10”; elaboren, revisen y tramiten la planilla de liquidacién, a

fin de concluir el contrato.

10. Dispondra y verificara que los supervisores y administradores de contratos, en
el tramite de la solicitud de recepcién de las obras, verifiquen el cumplimiento de
especificaciones técnicas, pliegos, estudios y términos de referencia, asi como
el cumplimiento de plazos para su suscripcion, a fin de que se realice el acta de

recepcion y liquidacion de los contratos.

rtes Obando
Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Autonomos Descentralizados,

subrogante.

Celerta j
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