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1. ANTECEDENTES

El 11 de marzo del 2020 la OMS declaré ef COVID-19 pandemia global, por tanto, mediante
Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de marzo de 2020 por |a Ministra de Salud,
se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de $alud.

En virtud de lo antes expuesto, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, doctor Jorge
Yunda Machado mediante Resolucion Nro. A-020 emitida y suscrita el 12 de marzo de 2020,
declara: “(...] en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud, y de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la
Republica.- En consecuencia, se dispene que los 6rganos y entidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con la
celeridad que se requiere: i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los octuales
riegos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el drgano rector en materia de
salud a nivel nacional; y, ii) implementen las acciones y procedimientos necesarios para
mantener, en condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la provision de los
servicios a cargo de la Municipalidad y las empresas piblicas metropolitanas. {...)”

La situacidn actual de emergencia sanitaria que vive el pais y el mundo entero, presenta un
serio peligro para la ciudadania y una amenaza para el Distrito Metropolitano de Quito en su
conjunto, que hace necesaria {a intervencién emergente de la Empresa Publica
Metropcelitana de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP), dentro de sus
competencias y atribuciones, con la finalidad de que adopte medidas de prevencion vy
seguridad para la ciudadania, a fin de mitigar y responder ante esta emergencia.

En tal virtud la Mdxima Autoridad de la Empresa Pablica Metropolitana de Gestidn Integral
y Residuos Sélidos, declara en emergencia sanitaria a la institucion mediante Resolucidn Nro.
EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-015 del 16 de marzo de 2020, mediante la cual resuelve en su
Articule 1.- Declarar en situacidon emergencia institucional a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (EMGIRS-EP)), “{...) en razdn de la
declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
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Quito, mediante Resolucion Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin de implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener en condiciones de normalidad,
siempre que sea posible, la prestacién del servicio de gestién integral de residuos sélidos
de conformidad con las atribuciones y competencias otorgadas a ésta Empresa Piblica; y,
prevenir, controlar vy mitigar los actuales riesgos_sanitarios.(...)” Lo subrayado me

pertenece.

2. JUSTIFICACION CONTRATACION

2.1, Justificacion legal

El articulo 32 la Constitucion de la Republica del Ecuador: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacicn, lo cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”,

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pliblicos
v las personas que actden en virtud de uno potestad estatal ejercerdn solamente los
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”.

£l articulo 227 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador, establece que: “la
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”.

El articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El régimen de
desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (..) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, v a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural. {...)".

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador los
gobiernos auténomos descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera.

De acuerdo con el articulo 254 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, y el articuic 9 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, el Alcalde Metropolitano es la maxima autoridad administrativa del
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Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, por tanto le
corresponde el ejercicio de las potestades publicas privativas de naturaleza administrativa;

El articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con aitos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales. (...)".

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica sefiala que es deber del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objeto de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Elarticulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y def Estado establece que los drganos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de [as acciones de defensa,
arden publico, prevencidn y gestion.

El articulo 28 de la Ley ibidem define a los estados de excepcién como la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcidn es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracién.

El articulo 24 del Regiamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse a los
Comités de Operaciones de Emergencia, sefala que son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos,
y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de
Operaciones de Emergencia {(COE), operardn bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, gue impiica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogréfico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucién de la Republica, manifiesta
también que existirdin Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara su
conformacion y funcionamiento.

El articule 4 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD, define los fines de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados entre los que cito: “(..) d) La recuperacidn y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y

sustentable; (...) f) La obtencidn de un habitat segurc y saludable para los ciudadanos {(...)".
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£l numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
define como situaciones de emergencia como: “aquelias generadas por acontecimientos
graves tales como: accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externag, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

El articulo 57 ibidem, prescribe que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la méaxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultorfa, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacidon de emergencia, la
maéxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion
de los resultados obtenidos.”.

Elarticule 30 del Codigo Civil sefiala que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

El capitulo | del titulo Vi1 de la Cadificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica-SERCOP, establece las disposiciones en cuanto
a las contrataciones en situacién de emergencia.

El articulo 361 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece: “La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podra declarar la emergencia Unicamente para atender las
situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de 1a Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.”

Con Resolucidn Administrativa Nro. RE-SERCOP-2020-0104, el Servicio Nacional de

Contratacién Publica SERCOP, emite disposiciones complementarias para las contrataciones
ensituaciones de emergencia.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Repiblica, resolvio declarar en e! articulo 1 el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de CIVID-189 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar Ia situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional (COE-N) fue activado en el Sala de Crisis
del ECU911, entre las acciones realizadas por cada sector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riesgos la Mesa de Trabajo de Salud y Atencidn
Prehaspitalaria, definié el procedimiento para el manejo de caddveres con la obligatoriedad
de cremacién de todo cadaver con antecedente de COVID-19.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versidn 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020, denominado
“Protacolo para la manipulacion y disposicion final de cadéveres con antecedentes y
presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”, al referir al rol que cumplirdn los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sefiala: Coordinacién y gestién de espacios para la inhumacion
de caddveres; y Gestion de caddveres sin coberturas de familiares, asistencia de seguro o
servicio exequial para la Inhumacidn.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versian 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020, denominado
“Protacolo para la manipulacion y disposicion final de caddveres con antecedentes y
presuncién COVID-19, Extrahospitalarios”, Escenario 1, numeral 9 ; y Escenario 2, numeral
13, establece: "PARA PERSONAS SIN COBERTURA ALGUNA: “ En caso de que no tenga ningun
seguro o beneficio para costear los gastos funerales, seran las Gobernaciones y Distrito
Metropolitanc quienes coordinen con el delegado de la administracidon del cementerio
municipal la asignacién para el espacio de inhumacién o el crematorio para la disposicion
final por falta de cobertura alguna.”.

Mediante Resolucidon del Comité de Operaciones Nacional del 01 de abril de 2020, resolvié
“Por pedido del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se incluye en el equipo de
acciones exequiales al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para operar en dicho
territorio de acuerdo con el “Protocolo para la Manipulacion y Disposicidn Final de Caddveres
con Antecedentes y Presuncién COVID-19 Extrahospilatrioc” de 24 de marzo de 2020, el
“Protocolo para Funerales” y las resoluciones del COE — Nacional dispuesta al respecto”.

Se ha recibido la dispesicién del Sefior Aicalde Metropolitano de Quito, para gue la Empresa
Publica Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, se encargue de
coordinar todas y cada una de las acciones tendientes a cumplir con el “Protocolo No. MTT2-
PRT-004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020 denominado “Protocolo para la
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manipulacion y dispasicién final de caddveres con antecedentes y presuncion COVID-18,
Extrahospitalarios”, en lo referente a la actuacion del Distrito Metropolitano de Quito.

2.2. Justificacién Técnica
El Municipic del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integrat de Residuos Sélidos, EMGIRS-EP, brinda el servicio de
recoleccion y tratamiento integral de los desechos sanitarios a hospitales, clinicas,
veterinarias, estéticas, entre otras organizaciones que generan este tipo de desechos, entre
ellas, hospitales que actualmente brindan atencidn a pacientes del COVID-19.

El evento de COVID-19 declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, y
comao emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Repliblica del Ecuador,
no se detiene y todos los dias suma miles de nuevos casos y cientos de fallecimientos a nivel
mundial.

La Organizacion Mundial de Ia Salud no ha proporcionado, hasta el momento, un protocolo
especifico para el manejo de caddveres de personas fallecidas por COVID-19, sin embargo
algunos paises estdn aplicando las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
publicadas en 2014 sobre "Prevencion de infecciones y control de infecciones respiratorias
agudas propensas a epidemias y pandemias en la atencion médica", que incluye un apartado
de recomendaciones sobre el cuidado de los fallecidos y un Anexo de Servicios funerarios y
autopsias.

El manejo de cadédveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19 se debe
gestionar adecuadamente a fin de proteger la salud pablica, para prevenir y prever los
riesgos a la salud de las personas y procurar mantener las condiciones de proteccidn y
mejoramiento continuo.

La neumonia por el nuevo coronavirus, o SARS-CoV-2, fue descrita por primera vez en
diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, en la provincia China de Hubei. fue declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud como una Emergencia de Salud Pdblica de
Importancia Internacional el 30 de enero de 2020. Por similitud con otros tipos de
coronavirus, se piensa que se transmite fundamentalmente por medio de secreciones
respiratorias. También se ha demostrado la presencia del COVID-19 en orina y heces, sin
embargo, no tenemaos certeza de si existe transmision por estas vias.

La pandemia se ha acelerado exponencialmente, entre febrero 18 y marzo 27 de 2020 el
nimero de casos de COVID-19 en el mundo se multiplicd por 8 {de 73,328 a 553,244),
sobrepasando los 100,000 casos el 6 de marzo, los 200,000 casos el 18 de marzo, los 300,000
casos el 21 de marzo, fos 400,000 casos el 24 de marzo, los 500,000 casos el 26 de marzo, los
600,000 casos el 28 de marzo, los 700,000 casos el 29 de marzo, los 800,000 casos el 31 de
marzo, los 900,000 casos el 1 de abril y mds de 1.000,000 de casos hasta el 2 de abril.
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Hasta fa fecha y debido que nos encontramos frente a un nuevo tipo coronavirus, no hay
evidencia scbre el riesgo de infeccidn a partir de caddveres de personas fallecidas por COVID-
19, sin embargo, al cbservar el comportamiento de otros virus respiratorios y tomando en
cuenta el principio de prevencidn, se considera que estos caddveres podrian ser un riesgo de
contaminacion, motivo por el cual la provision de contenedores para caddveres permitiran
un almacenamiento temporal controlado, a fin de prevenir el contagio del virus COVID-19.

3. SITUACION ACTUAL

La OMS {Organizacion Mundial de la Salud), declara el 11 de marzo de 2020 al virus del
COVID-19 como pandemia, por tanto, mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido
el 11 de marzo por la Ministra de Salud, declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el
Sisterna Nacional de Salud.

Actualmente (3 de abril 2020), los 10 paises que mas casos tienen son Estados Unidos, Italia,
Espafia, Alemania, China, Francia, iran, Reino Unido, Turquia, Suiza; en cuanto a
Latinoamérica Brasil se encuentra en el puesto 17 ¢on 8,261 casos, Chile en el puesto 25 con
3,737 casos, seguido de Ecuador con 3,368 casos.

Los casos estdn escalando rpidamente en Latinoamérica y en Africa, por lo que estos
continentes pueden ser el proximo foco de grandes numeros de casos, debido
principalmente a la debilidad de fos sistemas de salud, la prevalencia de otras enfermedades
infecciosas y el hacinamiento en las ciudades.

Todos los paises podemos ser el espejo de Italia. Italia gradualmente comenzé a restringir
los vigjes y las actividades, primero fue la region de Lombardia (50,000 habitantes) el 23 de
febrero, luego el norte de Italia {16 millones de habitantes) el 8 de marzo y finalmente todo
el pais (mas de 60 millones de habitantes) el 9 de marzo. El aumento de casos y muertes ha
golpeado fuertemente e! Sistema de Salud Pdbtlica italiano, catalogado como el segundo
mejor del mundo, quedandose sin el personal médico suficiente, asi como de insumos
(ventiladores, camas en hospitales y Unidades de Terapia Intensiva y equipo de proteccion
persenal como mascarillas y guantes). Por ejemplo, en los Estados Unidos, la real extension
de la transmision sigue siendo desconocida.

En Ecuador, tuvimos el primer caso registrado como positivo el 29 de febrero; el 13 de marzo

se reportaron 23 casos y la muerte de la primera persona diagnosticada; a continuacién, se
presenta el grafico de contagiados par COVID-19 en Ecuador
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Figura 1. Casos COVID-19 en Ecuador, al 4 de abril del 20202/11H00

CASOS COVID-19 EN ECUADOR
AL 4 DE ABRIL DEL 2020/11H00
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Fuente: MSP-2020

En la figura anterior, se muestra como ha venido evolucionando el numero de contagios
desde el 29 de febrero al 4 de abril.

En la tabla siguiente se muestra los datos de contagio, nimero de fallecido y la tasa de
mortalidad a nivel glohal y especifico para el canton Quito.

Tabla 1. Datos Glabales, Nacionales, Provinciales y Cantonales de COVID-19

DATOS COVID-19
Corte al 4 de abri! de 2020/11h00
ITEMS Mundial Ecuador Pichincha Quito
Nimero de Contagiados 1181825 3465 328 241
Némero de Fallecidos 63902 172 7 7
Tasa de Mortalidad (%) 5,41% 4,96% 2,13% 2,9%
Fuente: MSP

Elaboracién: Propia

Del anilisis de |a Tabla 1 podemos indicar a nivel global Ia tasa de mortalidad es mas alta que
la registrada en el Ecuador, a nivel nacional la provincia de Pichincha es |la segunda que
registra mas contagios, los cuales el 90% estdn en el cantén Quito.

Segun una de las proyeccianes que fue publicada por The New York Times, entre 160y 214
millones de persanas en los Estados Unidos podrian resultar infectados en el transcurso de
la epidemia, la cual padria durar meses. Las infecciones se concentrarian en periodos cortos
escalonados en diferentes comunidades. Derivado de ello, entre 200.000 vy 1.7 millones de
personas podrian morir, depende de |las medidas preventivas que se tomen.
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En la figura siguiente se muestra la figura de la tendencia que siguen el nimero de casos
contagiados en el Ecuador.

Figura 2. Tendencia de Contagios COVID-19 en el Ecuador

~ TENDECIA DE CONTAGIOS POR COVID-19
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Fuente: MSP, 2020
Elaboracién: Propia

Del andlisis de la figura 2, sobre el nimero de contagio en el Ecuador este va en acenso en
diez dias aumentaria el 50% del nimero de contagiados, hay que considerar que esta
proyeccidon en con informacidn secundaria con limitadas variables con alto porcentaje de
incertidumbre en aspectos como como la cantidad de transmisiones de personas que
no mostraban sintomas o estos sélo eran leves, que no estén registrados en los datos
oficiales. Es muy importante mencionar que este nimero puede tanto incrementar como
disminuir en virtud de las medidas de prevencién tomadas.

Sin embargo, sabemos que el virus se propaga muy rapido una vez que se introduce en la
comunidad. En los préximos dias, la tasa de mortalidad aumentara, especiaimente a medida
que los hospitales se llenen cada vez mas.

La mayoria de la poblacién del Ecuador y el mundo se infectard, seguramente unos
conociendo su estado y otros no (contagiados asintomaticos).
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Considerando los andlisis anteriores sobre incremento de contagiados, la tasa de mortalidad
se realiza la evaluacién de riesgo considerando el peor escenario a fin de estimar el nimero
de posibles fallecidos por COViD-19 en el DMQ.

Tabla 2. Informacién de datos de poblacién, mortalidad y tiempo

DATOS |  'UNIDAD " VALOR
POBLACION DE QUITO? hab 2.781.641
CONTAGIADOS? % 60%
TASA DE MORTALIDAD % 4,31%
TIEMPO PROBABLE MESES 12
MESES
Numero de Registro de
defunciones Nacional Unidad 71007
INEC?

Numero de Registro de
defunciones Pichincha, Unidad 10012
INEC*

Tabla 3. Anilisis del Peor Escenario para la Estimacion de! Numero fallecidos por COVID-
19 en el DMQ.

ITEMS - = | - UNIDADES : VALOR |  SUPUESTOS

El ministro de Salud, Juan Carlos
Zevallos, informé que el 60% de la
poblacion ecuatoriana sera
contagiada por coronavirus, pero
explicé que 9 de cada 10
ecuatorianos contagiados tendran
sintomas leves o no tendran
ninguno.

Ntmero de
Contagios COVID- Hab. 1.668.984,60
19

"hitps://www ecuadorencifras.gob ec/tras-las-citras-de-quito/

{5 de diciembre de 2017)

En el 2020 Quito serd el cantén mdas poblado del pais con 27781.641 habitantes, actualmente, la
capital con 27644.145 personas, ocupa el segundo lugar después de Guayaquil (2°644.891 hab),
segln las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

* Bl ministro de Salud, Juan Carlos Zevallos, informd que el 60% de la poblacién ecuatoriana serd
contagiada por coronavirus, pero explicé que 9 de cada 10 ecuatorianos contagiados tendran
sintomas leves o no tendrdn ninguno.

3 Instituto Nacicnal de Estadisticas y Censos INEC 2018

* Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC 2015
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Tasa de
Mortalidad o o, | Tasa de mortalidad mas alta
) % 4,3% |
registrad por registrada en el Ecuador por
COVID- Ecuador COVID-19
Numero Defunciones/afio 71.933,24 Considerado para un afio.
DEFUNCIONES
ESTMADAS func I -
COVID-19, en el Defunciones/mensuales 5994 Considerado al mes
bMQ Defunciones /diarias 200 Considerado diaria

En la tabla anterior se estima que el niumero de fallecidos por COVID-19 en el DMQ anual es
de 71.933,24 considerando el peor escenario.

Tomando como referencia 10,012 registros de defunciones del 2015 de la provincia de
Pichincha y el estimado de muertes por COVID-19 de 11,902 del Distrito Metropolitano de
Quito (peoar escenario) es mayor al anual que se registra en la provincia de Pichincha, lo cual
evidentemente desbordaria ias capacidades existentes para manejo adecuado de caddveres.

La situacion actual de emergencia sanitaria que vive el pals y el mundo entero, presenta un
serio peligro para la ciudadania y una amenaza para el Distrito Metropolitano de Quito en su
conjunto, que hace necesaria la intervencion emergente de la Empresa Puablica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos {EMGIRS-EP}, dentro de sus
competencias y atribuciones, con la finalidad de que adopte medidas de prevencidn y
seguridad para la ciudadania, a fin de mitigar y responder ante esta emergencia.

La definicidn de las especificaciones técnicas definidas para los contenedores, responde a
las necesidades considerando algunos escenarios tanto para que se puedan instar en varios
lugares capacidad etc.

Haciéndose necesario la adquisicion de contenedores equipados para la refrigeracion de
caddveres por COVID-19, con el fin de gestionar adecuadamente las competencias
encomendadas al Municipio del DMQ por el COE Nacional en el Protocolo No. MTT2-PRT-
004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020 denominado “Protocolo para la
manipulacion y disposicion final de caddveres con antecedentes y presuncién COVID-18,
Extrahospitalarios”; y, asignadas por el Sefor Alcalde de Quito a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos - EMGIRS E.P.

Adicionalmente se debe considerar que una vez superada la emergencia se debera analizar
la mejor opcidn sobre el uso, reutilizacion, donacién de los contenedores tomando en cuenta
las recomendaciones de la OMS, MSP, MAE, etc.

Este proceso es parte de 1as acciones que forman parte del Plan de Emergencias para reducir
el riesgo biolégico si los sistemas establecidos para el manejo y disposicion final de cadaveres
colapsen y evitar asi el hacinamiento extrahospitalarios que afectaria a la salud de la
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poblacion.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Adquirir los contenedores refree para cadaveres por COVID-19 y el servicio de alquiler de
chasis, que cumpla con las especificaciones técnicas requeridas por la EMGIRS EP, con el fin
de gestionar adecuadamente y garantizar la salud de los habitantes del DMQ, siguiendo lo
establecido en Protocolo No, MTT2-PRT-004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020
denominado “Protocolo para la manipulacion vy disposicion final de caddveres con
antecedentes y presuncion COVID-19, Extrohaspitalarios”.

4. cODIGO CPC

El cddigo CPC seleccionado para la realizacidn del procedimiento de contratacién es el No.
49221 denominado “ADQUISION DE CONTENEDORES PARA CADAVERES CON CAUSA DE
MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19 Y ALQUILER DE CHASIS” considerando
gue es el cédigo que mejor se adapta al objeto contractual de este procedimiento.

5. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

E! presupuesto referencial se encuentra justificado en el informe Motivado (Analisis de
Ofertas), de acuerdo con lo establecido en la RE-SERCOP-2020-0104. E n su Art. 361.2.-
Contrataciones en situacion de emergencia. -“(...) En toda contratacién de emergencias serd
necesario la existencia de una certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa
g la contratacion. Las contrataciones de emergencia deberdn bosarse en un andlisis
transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y que recoja, en
la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad
de obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser
inmediato, se debe procurar tener parametros objetivos que respalden el precio obtenido.

La entidad contratante procurard gue la compra emergente sea a través de una seleccion de
proveedores de forma agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando obtener fos
mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra {...}”

6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion contractual de “ADQUISION DE CONTENEDORES PARA CADAVERES
CON CAUSA DE MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19 Y ALQUILER DE
CHASIS" sera de 5 (CINCO) dias laborables contados de suscripcion del contrato

Para el arrendamiento de bases chasis movil sera hasta el 15 de mayo de 2020, el mismo
que pudiera extenderse mientras dure el estado de emergencia grave de todo el territorio
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del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID -19, como
pandemia de la Organizacidn

En casc de que EMGIRS-EP, considere necesario ampliar el plazo establecido en el parrafo
anterior, el administrador del contrata notificard al contratista con cinco dias de
anticipacion.

7. VIGENCIA DE LA OFERTA:
Para el presente proceso la vigencia de Ia oferta serd de 30 dias calendario.

8. FORMA DE PAGO

Al momento de entrega de puesta en marcha de los cinco contenedores, previa suscripcion
del acta Entrega — Recepcién Provisional, informe del/a Administrador de Contrato, factura
carrespondiente, y la subscripcién de la garantia técnica, se entregard la cantidad de USD.
69.000.00 (sesenta y nueve mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100),
valor que no incluye VA,

El valor mensual correspondiente al alquiler de las cinco (5) bases (Chasis) serd de USD.
8.250,000 {ocho mil doscientos cincuenta ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
con 00/100), valor que no incluye IVA, el mismo que no podrd superar el valor adjudicado.

El pago mensual, sera cancelado en el plazo no mayor a 5 dias del siguiente mes, previo a la
aprobacion del informe del del/a Administrador/a de Contrato, factura correspondiente, y
acta Entrega - Recepcidn Provisional, al finalizar el contrato se suscribira el acta Entrega —
Recepcion Definitiva.

Asi mismo se considerard lo referencia al Art. 124 del Reglamento de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que indica: “Contenido de las actas. - Las actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y los
integrantes de la Comisién designada por lo maxima autoridad de la entidod contratante o
su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucidn del contrato. Las actas contendrdn los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econdmica,
liquidacion de plazos, constancia de la recepcidn, cumplimienta de las obligaciones
contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria. En las recepciones provisionales parciales, se hard
constar como antecedente los datos relacionados con la recepcion precedente. La ultima
recepcion provisional incluirg la informacién sumaria de todas las anteriores”.

9. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES
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Se definieron as especificaciones técnicas para enfrentar la emergencia por las muertes de
COVID-19, siguiendo las recomendaciones establecidas en los protocolos para el manejo de

caddveres.
Tabla 1. Especificaciones Técnicas
ITEMS | ESPECIFICACIONES UNIDADES
CONTENEDORES REFREE ({Bien)
Centenedor A0 PIES - HC
Material Acero Corten / Acero inox / Aluminio.
Estado Usado /100% Operativo
Dimensiones Medidas Externas: Largo 12.19 x ancho 2.43 x
Aproximadas alto 2.70 metros >
Medidas Internas: Largo 11.55 x ancho 2.28 x
alto 2.49 metros
Temperatura Méxima +28 grados y Minima — 25 Grados
Transformador Trifasico | 220V a440V 5
Logfstica Transporta hacia el Parque Bicentenario 5
Descarga Gria para descarga de unidades 1
Instalacion Puesta en Marcha de equipos en parque 1
Bicentenario
Mantenimiento Visita técnica Mensual de los equipos (tres 3
Preventivo meses)
Base para Contenedor (Servicios)
Alguiler Chasis de ruedas l 5
Tiempo de entrega 5 dias laborables
Garantia 6 meses

10. LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES Y SERVICIOS:

Provincia: Pichincha
Cantén: Quito

Direccién: Parque Bicentenario (3 contenedores) y en un lugar por determinar dentro
del DMQ (2 contenedores).

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

11.1.

Obligaciones adicionales del Contratista:

» Entregar la totalidad de los bienes ofertados y requeridos por la EMGIRS-EP

conforme las especificaciones técnicas, la garantia técnica

» Solventar las observaciones y requerimientos solicitados por el/la Administrador/a de
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Contrato, en un plazo de hasta 3 dias laborables contados a partir de la recepcion de
notificacién escrita.

¢ Cumplir con el periodo de vigencia de la Garantia Técnica, y las visitas técnicas
contados a partir de la notificacidn del/la Administrador/a de Contrato.

s Por ninguna circunstancia el Contratista dejara de prestar el servicio del alquiler
de/los chasis.

¢ Realizar el proceso de puesta en marcha de los bienes y servicios, en coordinacion
con la EMGIRS EP.

11.2. Obligaciones de {a EMGIRS:

Término para la atencidn o solucidn de peticiones o problemas ‘ (5) dias

Cumplir con las obligaciones que se deriven para la correcta ejecucién del contrato.

La EMGIRS-EP, de ser el caso sera responsable con el oferente adjudicado, por la pérdida,
robo o hurto de los bienes muebles arrendados, de acuerdo a las proformas o cotizaciones
presentadas.

11.3. Condiciones adicionales del precio de la oferta:

Los bienes y servicios ofertados deben estar en éptimas condiciones previo a su entrega deben
ser probados a entera satisfaccion de la EMGIRS EP.

El precio de la oferta deberd incluir: el valor total de los bienes, su transporte hasta el sitio
de entrega, incluira la garantia, el costo de los materiales necesarios, pruebas, los costos
indirectos, impuestos, tasas, y servicios; es decir, absolutamente todo lo necesario para
entregar los bienes a plena satisfaccidn de la EMGIRS EP v listos para su utilizacidn inmediata.

12. REQUISITOS MINIMOS
La EMGIRS EP verificard el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y condiciones del

servicio establecidas en el presente documento.
12.1. Lista de Chequeo

Verificacién de cumplimiento de integridad vy requisitos minimos de la oferta:

PARAMETRO -~ . . | CUMPLE NO OBSERVACIONES
st . : , CUMPLE . .
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condiciones del servicios

Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y ‘

ESPECIFICACIONES TECNICAS

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES

ITEMS | ESPECIFICACIONES | UNIDADES
CONTENEDORES REFREE (Bien)
Contenedor 40 PIES - HC
. Acero Corten / Acero
Material . .
- inox / Aluminio.
Usado /100%
Estado ]
Operativo
Medidas  Externas:
Largo 12.19 x ancho
243 x alto 2.70 5
Dimensiones metros
Aproximadas Medidas Internas:
targo 11.55 x ancho
228 x alto 249
metros
Maxima +28 grados y
Temperatura ..
Minima — 25 Grados
Transformador
el 220V ad40v 5
Trifasico
L. Transporta hacia el
Logistica . . 5
Pargque Bicentenario
5 Grua para descarga 1
escarga
& de unidades
Puesta en Marcha de
instalacion equipos en parque 1
Bicentenario
o Visita técnica
Mantenimiento
) Mensual de los 3
Preventivo .
equipos (tres meses)
Base para Contenedor (Servicios)
Alguiler Chasis i 5

Tiempo de

P 5 dias laborables
entrega
Garantia 6 meses
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13. ENTREGA RECEPCION Y SUSCRIPCION DE ACTAS:

La EMGIR EP requiere que la entrega se realice mediante el Acta de Entrega Recepcidn
Definitiva, en los términos sefialados en los Art. 124 y 125 del RGLOSNCP.

14. MULTAS:

El contratista conviene en pagar a la EMGIRS EP, en concepto de multa lo siguiente:

Por cada dia de retraso en la entrega de los bienes y servicios establecidos en el numeral 9
de las Especificaciones Técnicas, se aplicard la multa del tres por mil (3x1000) sobre el valor

de los bienes pendientes de entrega.

Si el valor de las multas excede del 5% del monto total de contrato, la CONTRATANTE, podra
dar por terminada anticipada y unilateralmente el contrato.

15. GARANTIAS:

En el presente procedimiento serd necesario rendir la siguiente:
Garantia técnica: Por 1o cual, el ADMUDICATARIO debe entregar la garantia técnica que
incluya con 1 visita mensual del técnico y adicional un mantenimiento preventivo al sexto

mes, previa a la subscripcidn del acta entrega provisional.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato: De acuerdo a lo establecido en el art. 74 de
la LOSCNP.
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