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“FABRICACION E INSTALACION DE UN SISTEMA DE LAVADO DE BANDEJAS DE
ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON CAUSA DE MUERTE PROBABLE O

OBJETO CONTRACTUAL: CONFIRMADA POR COVID-1S, QUE INCLUYE CABINA DE LAVADO DE BANDEIAS,
SISTEMA DE HIDROLAVADO, TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA HIDRONEUMATICO
PARA EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 1”

PROCESO DE CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA

BEVE DESCRIPCION DE LA
SITUACION DE
EMERGENCIA:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Salud, declaré al virus
COVID-19 como una Pandemia, el 12 de marzo, se declara la emergencia
sanitaria en el DMQ, el 01 de abril de 2020, el Comité de Operaciones
Nacional resuelve que el DMQ incluya el equipo de acciones exequiales de
acuerdo con el “Protocolo para la Manipulacion y Disposicion Final de
Caddveres con Antecedentes y Presuncion COVID-19 Extrahospilatrio”
Version 4.0 de 24 de marzo de 2020. La EMGIRS-EP, dentro de sus
actividades, realiza la disposicion final de residuos ordinarios y desechos
hospitalarios, sin embargo, realizara las acciones que sean necesarias con
la finalidad de operativizar lo encomendado por el Sefior Alcalde
Metropolitano de Quito, y cumplir con su directriz con respecto al
cumplimiento del Protocolo No. MTT2-PRT-004, Version 4.0, expedido el
31 de marzo de 2020, denominado “Protocolo para la manipulacion y
disposicion final de caddveres con antecedentes y presuncion COVID-19,
Extrahospitalarios” en lo que le corresponde al Distrito Metropolitano de
Quito.

1. ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2019 China notifica sobre la aparicién de casos de neumonia en
Wuhan (provincia de Hubei), causados por un nuevo coronavirus. El 04 de enero de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) pone en conocimiento la informacién
proporcionada por China acerca de los brotes epidémicos relativos al nuevo virus.

El 11 de enero de 2020 la OMS preocupada por los alarmantes niveles de propagacion de
la enfermedad y por su gravedad, caracteriza al COVID-19 como PANDEMIA
GLOBAL, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion,
proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas; por lo que el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial N° 00126 — 2020 de fecha 11 de marzo de
2020, declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién.

El Ministerio de Salud Piblica con Acuerdo Ministerial No. 00009-2020 del 12 mayo de
2020, acuerda en el Art. 1: “...Extender por treinta (30) dias el Estado de Emergencia
Sanitaria a partir de la finalizacion de la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 00126-

2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de
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12 de marzo de 2020, pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en
caso de ser necesario...”.

En razén de lo expuesto, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, doctor Jorge
Yunda Machado mediante Resolucion Nro. A-020 emitida y suscrita el 12 de marzo de
2020, declara: “(...) en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito en razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por
la Organizacién Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada
por el Presidente de la Republica.- En consecuencia, se dispone que los drganos y
entidades del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
dentro de sus competencias, con la celeridad que se requiere: i) adopten las medidas
necesarias tendientes a mitigar los actuales riegos sanitarios, bajo los protocolos y
directrices que emita el drgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, ii)
implementen las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de
normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la
Municipalidad y las empresas publicas metropolitanas. (...)"

La situacién actual de emergencia sanitaria que vive el pais y el mundo entero, presenta
un serio peligro para la salud de la ciudadania y una amenaza para el Distrito
Metropolitano de Quito en su conjunto, que hace necesaria la intervencién emergente de
la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-
EP), dentro de sus competencias y atribuciones, con la finalidad de adoptar medidas de
prevencién y seguridad para la ciudadania, a fin de mitigar y responder ante los efectos
de esta emergencia.

En tal virtud la Maxima Autoridad de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion
Integral y Residuos Sélidos, declara en emergencia sanitaria a la institucién mediante
Resolucién Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-015 del 16 de marzo de 2020 en la cual
resuelve segin el Articulo 1.- “Declarar en situacion emergencia institucional a la
Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP),
en razon de la declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante Resoluciéon Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin
de_implementar las _acciones y procedimientos necesarios para mantener en
condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la prestacion del servicio de
oestion integral de residuos solidos de conformidad con las atribuciones y
competencias otorgadas a ésta Empresa Piiblica; y, prevenir, controlar y mitigar los
actuales riesgos sanitarios.” Lo subrayado me pertenece.

2. JUSTIFICACION CONTRATACION DE EMERGENCIA
2.1. Justificacién Legal

El articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “(...)
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (...)".
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El articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “La
Administracion Piiblica constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, ~coordinacion, participacidn, —planificacién, transparencia vy
evaluacion”.

El articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. (...)".

El articulo 254 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 10 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y el
articulo 9 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que: “Cada distrito metropolitano auténomo tendrd un
concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su
mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente. (...)".

El articulo 276 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “El régimen
de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio natural. (...)".

El articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “Las
compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,

»

pequeiias y medianas unidades productivas.”.

El articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
constituird empresas piiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de
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servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
piiblicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas publicas estardn
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con
la ley; funcionardn como sociedades de derecho puiblico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de
calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. (...)".

El articulo 359 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “El sistema
nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud;
garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciard la participacién ciudadana 'y el control social.”.

El articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mantenimiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Gl

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece que: “(...) Los
drganos ejecutores del Sistema de Seguridad Piiblica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden piiblico, prevencion y gestion de riesgos (...)".

El articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que: “(...) Los
estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico
que afectan a la seguridad piiblica y del Estado. El estado de excepcion es un régimen
de legalidad y por lo tanto no se podrdn cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracion.”.

El articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Piiblica y del Estado, al referirse a
los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), sefiala que: “(...) son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a
la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operardn bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geogrdfico, como lo establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Repiiblica. - Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
Nacionales, provinciales y cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de
Gestion de Riesgos normard su conformacion y funcionamiento.”.

El articulo 4 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial COOTAD, define los fines
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados entre los que cito: “(...) d) La
recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
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sostenible y sustentable; (...) f) La obtencion de un hdbitat seguro y saludable para los
ciudadanos (...)".

El articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Piiblicas, determina que: “La o el Gerente
General de la empresa piiblica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. (...)".

El numeral 2 del articulo 34 de la Ley Orgénica de Empresas Piiblicas, manda: “(...) Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas puiblicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Piiblica, su Reglamento General y demds disposiciones administrativas
aplicables.- Las empresas piiblicas procurardn adquirir productos de origen nacional
siempre y cuando se encuentren en la misma condicién técnica y calidad de los productos
importados, (...)".

El numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, define como situaciones de emergencia como: “aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como: accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”.

El articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica establece
que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el niimero 31 del articulo
6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicard en
el Portal COMPRAS PUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada
la situacién de emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en
el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y
el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.” .

El articulo 30 del Cédigo Civil sefiala que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento

de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico, etc.”.
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El capitulo I del titulo VII de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica-SERCOP, establece las
disposiciones en cuanto a las contrataciones en situacion de emergencia.

El articulo 361 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica-SERCOP, establece: “La mdxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia vinicamente para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piiblica observando el procedimiento que consta en
el articulo 57 de la referida Ley.”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Repiblica del Ecuador, resolvié declarar en el Articulo 1 “(...) el
estado de excepcion por calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacion a los derechos de la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

[ )

EMGIRS-EP, aprueba el 17 de marzo de 2020 el Plan de Contingencia Institucional ante
la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, cuyo objetivo es el de garantizar la
preparacién y respuesta rdpida ante la presencia de casos de COVID-19 en la EMGIRS-
EP, con el fin de garantizar la continuidad del servicio y la prestacién de nuevos servicios
de acuerdo a las necesidades de la emergencia.

Con Resolucién Administrativa Nro. RE-SERCOP-2020-0104, de fecha 19 de marzo de
2020, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica, expide las: “Reformas a la
Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 216, mediante
la cual se expidid la codificacion y actualizacién de resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Piblica™.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versién 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020,
denominado “Protocolo para la manipulacién y disposicién final de cadaveres con
antecedentes y presuncién COVID-19, Extrahospitalarios”, al referir al rol que cumpliran
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefiala: Coordinacion y gestion de espacios
para la inhumacién de caddveres; y Gestion de caddveres sin coberturas de familiares,
asistencia de seguro o servicio exequial para la Inhumacion.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versiéon 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020,
denominado “Protocolo para la manipulacién y disposicién final de caddveres con
antecedentes y presuncién COVID-19, Extrahospitalarios”, Escenario 1, numeral 9 ; y
Escenario 2, numeral 13, establece: “PARA PERSONAS SIN COBERTURA ALGUNA:
“ En caso de que no tenga ningtin seguro o beneficio para costear los gastos funerales,
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serdn las Gobernaciones y Distrito Metropolitano quienes coordinen con el delegado de
la administracion del cementerio municipal la asignacién para el espacio de inhumacién
o el crematorio para la disposicion final por falta de cobertura alguna.”.

Mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 01 de
abril de 2020, resolvié “Por pedido del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se
incluye en el equipo de acciones exequiales al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para operar en dicho territorio de acuerdo con el “Protocolo para la
Manipulacién y Disposicion Final de Caddveres con Antecedentes y Presunciéon COVID-
19 Extrahospilatrio” de 24 de marzo de 2020, el “Protocolo para Funerales” y las
resoluciones del COE — Nacional dispuesta al respecto”.

El articulo 1.2.151 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
referente al objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral y
Residuos Sélidos, establece : “a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en
general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sélidos
del Distrito Metropolitano de Quito; b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en
el literal anterior, a través de la infraestructura a su cargo, directamente o por medio de
sus empresas filiales y unidades de negocios; y, c. Las demds actividades operativas y de
prestacion de servicios relativas a las competencias que le corresponden al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los residuos sélidos del
Distrito Metropolitano de Quiro. (...)"

Se ha recibido la disposicion del Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para
que la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-
EP, se encargue de coordinar todas y cada una de las acciones tendientes a cumplir con el
“Protocolo No. MTT2-PRT-004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020
denominado “Protocolo para la manipulacién y disposicion final de caddveres con
antecedentes y presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”, en lo referente a la actuacién
del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion Nro. A-037 suscrita por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de abril de 2020, resuelve:

“...Art. 1.- Delegar al Gerente General de la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP), todas las atribuciones establecidas para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como parte del Equipo de Acciones
Exequiales, de conformidad con el “Protocolo para la manipulacién y disposicion final
de caddveres con antecedentes y presuncion COVID-19 Extra hospitalario de 24 de
marzo de 2020”. La delegacion que se otorga con esta resolucion estard sujeta a los
siguientes lineamientos:

a. Para todos los efectos previstos en el “Protocolo para la manipulacion y

disposicion final de caddveres con antecedentes y presuncion COVIDI19 Extra

hospitalario” de 24 de marzo de 2020, la Empresa actuard con todas las
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competencias atribuidas al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
respecto al embalaje, transporte y cremacion de los caddveres que se presuman
con antecedentes y/o hayan sido diagnosticados con COVID-19 dentro del
Distrito Metropolitano de Quito...”

b. Conforme el régimen juridico aplicable, la EMGIRS.EP estd facultada para
realizar, bajo su responsabilidad, adquisiciones de bienes o servicios necesarios
para la implementacién adecuada y dptima, de la manipulacién y disposicion
final de caddveres con antecedentes y presuncion COVID-19 Extra hospitalarios
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual se realizard la
asignacion de recursos presupuestarios correspondientes (...)"

Mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Provincial de Pichincha
de fecha 30 de abril de 2020, resolvié aprobar el “Protocolo para la manipulacion y
disposicion final de caddveres con antecedentes o presuncién Covid-19 hospitalario y
extrahospitalario para la provincia de Pichincha: D-M. Quito y cantones (...)".

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1052 de fecha 15 de mayo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, decreta en el Articulo 1 “(...) RENOVAR el
estado de excepcion por calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y niimero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador,
que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacién a los derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de poder
desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la situacion
de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social, garantizando los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.
(...)"; y enel Articulo 11 “(...) DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para
mantener los servicios que garanticen la salud piiblica, el orden y la seguridad en toda
el drea de extension del territorio nacional. Las requisiciones se hardn en casos de
extrema necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para
esta situacion, observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la
requisicion, formalidades y documentacion requerida y demds consideraciones sobre la
materia contenidas en los reglamentos respectivos (...)".

2.2. Justificacion Técnica

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, EMGIRS-EP, brinda el servicio
de recoleccién y tratamiento integral de los desechos sanitarios a hospitales, clinicas,
veterinarias, estéticas, entre otras organizaciones que generan este tipo de desechos, entre
ellas, hospitales que actualmente brindan atencién a pacientes del COVID-19.

El 31 de diciembre de 2019, China notifica sobre la aparicion de casos de neumonia en
Wuhan (provincia de Hubei), causados por un nuevo coronavirus (COVID-19). El 30 de
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enero de 2020 la OMS declara al COVID-19 como una emergencia de salud publica de
importancia internacional.

En la actvalidad, tanto en el DMQ como en el territorio ecuatoriano, debido a la
propagacién del coronavirus COVID-19, declarado como pandemia por la OMS; el
Ministerio de Salud Piblica mediante Acuerdo Ministerial N° 00126 — 2020 de fecha 11
de marzo de 2020, decret6 el Estado de Emergencia Sanitaria, el mismo que fue extendido
por 30 dias mediante Acuerdo Ministerial No. 00009-2020 de fecha 12 de mayo de 2020;
hasta la fecha el incremento de contagios a nivel nacional no se detiene con el transcurrir
de los dias.

La Organizacién Mundial de la Salud OMS, con fecha 24 de marzo de 2020 presenta
orientaciones provisionales para la “Prevencién y control de infecciones para la gesti6n
segura de caddveres en el contexto de la COVID-19”, estas recomendaciones van
dirigidas a los gestores de funerarias y centros de atencién de salud, a las autoridades
religiosas y de salud publica, a las familias y a todos aquellos que se ocupen de los
caddveres de personas que hayan muerto por COVID-19 presunta o confirmada.

La COVID-19 es una enfermedad virica respiratoria aguda que afecta principalmente a
los pulmones, que se transmite entre personas mediante goticulas, fomites y contacto
directo. Al tratarse de un virus nuevo cuyo origen no estd del todo claro todavia, como
tampoco la evolucién de la enfermedad que provoca, en cuanto al manejo de cadaveres
con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, se debe gestionar
adecuadamente a fin de garantizar la seguridad y el bienestar de todas las personas
que manipulan cadaveres.

Hasta la fecha no hay pruebas de que nadie se haya infectado por exposicion al caddver
de una persona que haya muerto a causa de la COVID-19. Cabe indicar que las personas
pueden morir de COVID-19 en un establecimiento de salud, en su casa o en otros lugares;
es por este motivo que el manejo de caddveres debe ser la principal prioridad; sin
embargo, al observar el comportamiento de otros virus respiratorios y tomando en cuenta
el principio de prevencion, se considera que estos caddveres podrian ser un riesgo de
contaminacién, motivo por el cual el personal de operaciones que ejecutard las tareas de
coordinacién y manipulacion directa de los cadaveres requiere un espacio independiente
tanto para el registro administrativo y coordinacién de logistica como para albergar al
personal operativo y médico que ejecutara las tareas por 24 horas.

El evento de COVID-19 declarado como pandemia por la Organizacién Mundial de la
Salud, y como emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica
del Ecuador, no se detiene y todos los dias suma miles de nuevos casos y cientos de
fallecimiento a nivel mundial.

El manejo de caddveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19 se
debe gestionar adecuadamente a fin de proteger la salud publica, para prevenir y prever
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los riesgos a la salud de las personas y procurar mantener las condiciones de proteccion
y mejoramiento continuo.

La neumonia por el nuevo coronavirus, o SARS-CoV-2, aparecié por primera vez en
diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, en la provincia China de Hubei y con fecha
30 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud la declar6 como una
Emergencia de Salud Piiblica de Importancia Internacional, por tener similitud con otros
tipos de coronavirus. Se piensa que se transmite fundamentalmente por medio de
secreciones respiratorias, también se ha demostrado la presencia del COVID-19 en orina
y heces, sin embargo, no tenemos certeza de si existe transmision por estas vias.

Entre el 18 de febrero de 2020 y 27 de marzo de 2020, la curva de contagio de casos de
COVID-19 a nivel mundial se ha acelerado de manera exponencial 2020, es decir, se
multiplicé por 8 (de 73.328 a 553.244), sobrepasando los 100.000 casos el 6 de marzo,
los 200.000 casos el 18 de marzo, los 300.000 casos el 21 de marzo, los 400.000 casos el
24 de marzo, los 500.000 casos el 26 de marzo, los 600.000 casos el 28 de marzo, los
700.000 casos el 29 de marzo, los 800.000 casos el 31 de marzo, los 900.000 casos el 1
de abril y més de 1.000.000 de casos hasta el 2 de abril.

Hasta la fecha y debido a que nos encontramos frente a un nuevo tipo coronavirus, no hay
evidencia sobre el riesgo de infeccion a partir de caddveres de personas fallecidas por
COVID-19, sin embargo, al observar el comportamiento de otros virus respiratorios y
tomando en cuenta el principio de prevencidn, se considera que estos caddveres podrian
ser un riesgo de contaminacion.

La EMGIRS-EP adecuara contenedores que permitirdn el almacenamiento de cadaveres
con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, de manera temporal,
controlada y en condiciones apropiadas a fin de contar con todas las medidas de asepsia
dentro y fuera de los mismos. Una vez que los contenedores entren en funcionamiento,
los caddveres en condicion de descomposicion producen sustancias tanto soélidas, liquidas

gaseosas consideradas de riesgo biolégico, en tal virtud es necesario realizar la
desinfeccion permanente de la estructura interna de los contenedores. Los efluentes
provenientes de la desinfeccién de los contenedores deben ser canalizados, almacenados
y dispuestos previo a ser vertidos y conectados a la red piblica de alcantarillado, para ello
es necesario contar con la fabricacién e instalacién de un sistema de lavado de bandejas
de almacenamiento de caddveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-
19, que incluya una cabina de lavado de bandejas, sistema de hidrolavado, trampa de
grasas y sistema hidroneumadtico para evacuacion de fluidos, fase 1.

Se ha establecido para este proceso la fase 1 considerando la situacién en base a una
proyeccidn actual, si cambiara esta situacién a mayor nimero de fallecidos la capacidad
para el almacenamiento de cadaveres con causa de muerte probable o confirmada por
COVID-19 incrementaria, por lo que serd necesario una nueva fase para la
implementacion de otro punto de almacenamiento.
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Con los antecedentes anteriormente expuestos, se requiere de la “FABRICACION E
INSTALACION DE UN SISTEMA DE LAVADO DE BANDEJAS DE
ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON CAUSA DE MUERTE PROBABLE O
CONFIRMADA POR COVID-19, QUE INCLUYE CABINA DE LAVADO DE
BANDEJAS, SISTEMA DE HIDROLAVADO, TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA
HIDRONEUMATICO PARA EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 17

3. SITUACION ACTUAL

La Organizacién Mundial de la Salud OMS, declara el 11 de marzo de 2020 al virus del
COVID-19 como pandemia, por tanto, mediante Acuerdo Ministerial No 00009-2020
emitido el 12 de mayo por el Ministro de Salud Piblica, mediante el cual acuerda extender
por treinta (30) dias el Estado de Emergencia Sanitaria a partir de la finalizacién de la
vigencia del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, pudiendo
extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser necesario.

Actualmente (13 de mayo de 2020), el coronavirus COVID-19 ha infectado a mds de 4
millones de personas en todo el mundo la mayoria en Estados Unidos, que ha
diagnosticado més de 1,3 millones de casos y es ya el pais con mayor nimero de muertes
contabilizadas, mds de 82.000. Rusia, con mds de 242.000, es el segundo pais con mas
contagiados tras superar a Espafia, con mds de 228.000, y a Reino Unido, con mds de
227.000 casos; Italia, con mas de 222000; Brasil, que ya supera los 178.000 infectados;
Alemania, con mds de 173.000; Turquia, con mas de 141.000; Francia, con mas de
140.000; e Iran, que sobrepasa los 110.000. Los diez paises han adelantado a China, el
epicentro original de la pandemia, en cuanto a nimero de contagios confirmados y los
tinicos donde se ha superado la barrera de los 100.000 casos; mientras que la cifra de
decesos en todo el mundo supera los 293.000 y la de los recuperados el 1,5 millones de
pacientes (Fuente: https://www.rtve.es/noticias/202005 1 3/mapa-mundial-del-
coronavirus/1998143.shtml).

Ecuador presenta un total de 30.486 contagiados y 2.334 personas fallecidas, a
continuacion, se presenta el grifico de contagiados por COVID-19 en Ecuador.

Figura 1. Casos COVID-19 en Ecuador, al 13 de mayo del 2020/11H00

El avance de la curva de contagio en Ecuador

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, mayo 2020.
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En la figura 1, se puede observar el incremento en el nimero de contagios desde el 29 de
febrero al 13 de mayo del 2020.

En la tabla 1 se muestra los datos de contagio, nimero de fallecido y la tasa de mortalidad
a nivel global y especifico para el cantén Quito.

Tabla 1. Datos Globales, Nacionales, Provinciales y Cantonales de COVID-19

DATOS COVID-19
Corte al 13 de mayo de 2020/11h00
ITEMS Mundial Ecuador | Pichincha Quito
Niumero de Contagiados 4255.320 30.486 2.339 2.195
Numero de Fallecidos 293.000 2.334 114 109
Tasa de Mortalidad (%) 6,88% 7.66% 4.87% 4.96%

Fuente: Ministerio de Salud Piblica y COE Provincial Pichincha
Del andlisis de la Tabla 1, podemos indicar a nivel global la tasa de mortalidad es mas
baja que la registrada en el Ecuador, a nivel nacional la provincia de Pichincha es la

segunda que registra mas contagios, los cuales el 94% estan en el cant6n Quito.

En la figura 2, se puede observar la tendencia del nimero de casos contagiados en el
Ecuador.

Figura 2. Tendencia de Contagios COVID-19 en el Ecuador

Escala logaritmica

Casos por dia de inicio
de los sintomas

Casos cofirmados

Fuente: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2020.
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Del anilisis de la figura 2, se evidencia cémo el nimero de contagiados se multiplica en
el tiempo y mantiene esa tendencia, es decir el nimero de contagios se duplica cada tres
dias, hay que considerar que a partir del 23 de marzo se ve que la tendencia comienza
aplanarse, pero esto no necesariamente significa que la situacion del pais esté mejorando,
sino que evidencia la falta de datos certeros en las tltimas semanas (pruebas represadas
sin resultados por ende dejé de publicarse el cuadro). Finalmente, la tendencia puede
incrementar como disminuir en virtud de las medidas de prevencién tomadas en el pais.

El incremento de cifras a nivel nacional por la propagacién de esta pandemia estd
siguiendo un ritmo acelerado, por lo que, la tasa de mortalidad podria aumentar
exponencialmente de no cumplirse con las respectivas medidas preventivas de cuarentena

y aislamiento social tomadas por el COE Nacional.

En la figura 3, se puede observar la tendencia del nimero de casos contagiados en el

cantén Quito.

Figura 3. Tendencia de Contagios COVID-19 en el Cantén Quito

Tendencia acumulada de casos confirmados por canton
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El incremento de cifras de contagiados a nivel cantén Quito, por la propagacion de esta
pandemia tiene un incremento considerable, mismo que podria aumentar si la poblacion
no acata las respectivas medidas preventivas de cuarentena y aislamiento social tomadas

por el COE Nacional y por el Municipio de Quito.

Considerando los andlisis anteriores sobre el incremento de contagiados y la tasa de
mortalidad, se realiza la evaluacién de riesgo considerando el peor escenario a fin de

estimar el nimero de posibles fallecidos por COVID-19 en el DMQ.
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Tabla 2. Informacion de datos de poblacién, mortalidad y tiempo

DATOS UNIDAD VALOR
POBLACION DE QUITO! hab 2.781.641
CONTAGIADOS? % 60%
TASA DE MORTALIDAD % 4,96%
TIEMPO PROBABLE MESES MESES 12
NUMERO DE REGISTRO DE

DEFUNCIONES NACIONAL Unidad 71.007
INEC3

NUMERO DE REGISTRO DE

DEFUNCIONES PICHINCHA Unidad 10.012
INEC*

Tabla 3. Analisis del Peor Escenario para la Estimacion del Nimero de fallecidos
por COVID-19 en el DMQ.

ITEMS UNIDADES VALOR SUPUESTOS
El ministro de Salud, Juan Carlos
Zevallos, informo que el 60% de
5 la poblacion ecuatoriana sera
Numero de . :
Contagios Hab. f6aeaRAED, | CoMsiadapaneardnaviras,
COVID-19 pero expllf:o que 9 de tfada 10
ecuatorianos contagiados
tendran sintomas leves o no
tendran ninguno.
Tasa de mortalidad mas alta
Tasa de % 4,96% registrada en el cantén Quito
Mortalidad por COVID-19

"https://www.ecuadorencifras.gob.ec/tras-las-cifras-de-quito/

(5 de diciembre de 2017)

En el 2020 Quito serd el cantén mds poblado del pais con 27781.641 habitantes, actualmente, la capital con
2°644.145 personas, ocupa el segundo lugar después de Guayaquil (27644.891 hab), segiin las
proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

* El ministro de Salud, Juan Carlos Zevallos, informé que el 60% de la poblacién ecuatoriana serd
contagiada por coronavirus, pero explicé que 9 de cada 10 ecuatorianos contagiados tendran sintomas

leves o no tendrdn ninguno.

3 3 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC 2018
+ 4 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC 2015
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registrado por
COVID 19 -
Ecuador
Niamero Defunciones/afio 82.781,64 Considerado para un afio.
DEFUNCIONES
ESTMADAS i ;
COVID-19, en el Defunciones/mensuales 6.898 Considerado al mes
bMQ Defunciones /diarias 230 Considerado por dia

De la tabla 3, se puede concluir que el nimero de fallecidos por COVID-19 en el DMQ,
considerando el peor escenario ascenderia a 82.781,64.

El Ministerio de Salud Piblica ha dispuesto de dos protocolos para la manipulacién y
disposicién final de caddveres con antecedente y presuncion de COVID-19, que se deben
aplicar a nivel intrahospitalario y extrahospitalario, estos documentos establecen las
directrices y los lineamientos de bioseguridad para evitar el contagio por: inhalacién e
ingestién de particulas aerosolizadas, contacto con sangre, entre otros; también se
proporcionan los procedimientos de limpieza y desinfeccién a ser aplicados por todo el
personal encargado en la atencién directa del cadaver.

Finalmente se ha recibido la disposicion del Sefior Alcalde Metropolitano de Quito, para
que la Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos S6lidos EMGIRS-
EP, se encargue de coordinar todas y cada una de las acciones tendientes a cumplir con el
“Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versién 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020
denominado “Protocolo para la manipulacién y disposicién final de caddveres con
antecedentes y presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”, en lo referente a la actuacion
del Distrito Metropolitano de Quito.

Tomando como referencia 10,012 registros de defunciones del 2015 de la provincia de
Pichincha y el estimado de muertes por COVID-19 de 82.781defunciones, en el Distrito
Metropolitano de Quito (peor escenario) es mayor al anual que se registra en la provincia
de Pichincha, lo cual evidentemente desbordaria las capacidades existentes para mangjo
adecuado de cadaveres.

La situacién actual de emergencia sanitaria que vive el pais y el mundo entero, presenta
un serio peligro para la ciudadania y una amenaza para el Distrito Metropolitano de Quito
en su conjunto, que hace necesaria la intervencién emergente de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP), dentro de sus
competencias y atribuciones, con la finalidad de que adopte medidas de prevencién y
seguridad para la ciudadania, a fin de mitigar y responder ante esta emergencia.
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La EMGIRS-EP a fin de dar cumplimiento al Protocolo No. MTT2-PRT-004, Version
4.0, adecuara contenedores que permitirdn el almacenamiento de caddveres con causa de
muerte probable o confirmada por COVID-19, de manera temporal, controlada y en
condiciones apropiadas a fin de contar con todas las medidas de asepsia dentro y fuera de
los mismos; los contenedores responden a las necesidades considerando algunos
escenarios, tanto para que se puedan instar en varios lugares con diferente capacidad, etc.

Los caddveres en condiciones de descomposicién liberan potenciales contaminantes
quimicos sean solidos, liquidos y gaseosos, en los que prevalecen los compuestos a base
de carbono, amoniaco, cloruro, sulfato, sodio, potasio entre otros; en tal virtud serd
necesario una desinfeccion permanente de los contenedores que almacenardn los
caddaveres; ademas que, los efluentes provenientes de la desinfeccion deben ser
canalizados, almacenados y dispuestos previo a ser vertidos y conectados a la red publica
de alcantarillado.

Haciéndose necesario la contratacion para la fabricacién e instalacion de un sistema de
lavado de bandejas de almacenamiento de caddveres con causa de muerte probable o
confirmada por COVID-19, que incluye cabina de lavado de bandejas, sistema de
hidrolavado, trampa de grasas y sistema hidroneumaético para evacuacion de fluidos, fase
1, con el fin de gestionar debidamente las competencias encomendadas al Municipio del
DMQ por el COE Nacional en el Protocolo No. MTT2-PRT-004, Version 4.0, expedido
el 31 de marzo de 2020 denominado “Protocolo para la manipulacion y disposicion final
de caddveres con antecedentes y presuncion COVID-19, Extrahospitalarios™; 'y,
asignadas por el Sefior Alcalde de Quito a la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Solidos - EMGIRS E.P.

Adicionalmente se debe considerar que después de su uso por el riesgo biolégico que
implica, tanto, la cabina de lavado de bandejas, el sistema de hidrolavado, la trampa de
grasas y el sistema hidroneumatico para evacuacion de fluidos serdn esterilizados para su
posterior disposicion de acuerdo a la normativa ambiental vigente.

Este proceso es parte de las acciones que forman parte del Plan de Emergencias para
reducir el riesgo bioldgico, si los sistemas establecidos para el manejo y disposicion final
de cadaveres colapsa y evitar asi el hacinamiento extrahospitalarios que afectarian a la
salud de la poblacion.

El proceso esta contemplado como fase 1, en virtud de que se cuenta con 5 contenedores
para el almacenamiento de cadaveres con causa de muerte probable o confirmada por
COVID-19, asi como a la necesidad actual; sin embargo, si incrementa el nimero de
fallecidos ocasionaria la generacion de uno o mas puntos de almacenamientos temporales
de cadaveres, para lo cual se realizara el proceso pertinente para una siguiente fase.
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4. PROBLEMATICA

La situacién actual de emergencia sanitaria que vive el DMQ, en vista de los elevados
niveles de propagacién del coronavirus COVID-19 y por su gravedad; el DMQ no contaba
con la infraestructura necesaria e indispensable para el manejo de cuerpos fallecidos a
causa de COVID-19; es por este motivo que la EMGIRS-EP dentro de sus competencias
y atribuciones, intervendrd emergentemente en la manipulacién y disposicién final de los
cadédveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, con la finalidad
de mitigar y proteger al personal encargado en la atenci6n directa con los caddveres, en
vista que en el nimero de fallecidos por este virus puede incrementar a futuro.

Con fecha 14 de abril de 2020 se suscribe el contrato Nro. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-
E-001 para el “Contrato de emergencia para la adquisicion de contenedores para
caddveres con causas de muerte probable o confirmada por covid-19 y alquiler de
chasis”, con el fin de realizar con el personal operativo las actividades correspondientes

a la manipulacién y disposicién final de los caddveres con causa de muerte probable o
confirmada por COVID-19.

Los contenedores adquiridos por la EMGIRS-EP, responden a las condiciones de
temperatura para el manejo de caddveres, que permitiran un almacenamiento temporal y
controlado de caddveres con causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, a
fin de contar con todas las medidas de asepsia dentro y fuera de los mismos.

Una vez que los contenedores entren en funcionamiento, los cadaveres en condicién de
descomposicién producen sustancias tanto sélidas, liquidas y gaseosas consideradas de
riesgo biolégico, en tal virtud es necesario realizar la desinfeccién permanente de la
estructura interna de los contenedores. Los efluentes provenientes de la desinfeccién
deben ser canalizados, almacenados y dispuestos por un gestor ambiental calificado ante
el Ministerio de Ambiente.

Adicionalmente se debe considerar que una vez superada la emergencia tanto la cabina
de lavado de bandejas, el sistema de hidrolavado, la trampa de grasas y el sistema
hidroneumdtico para evacuaciéon de fluidos serdn esterilizados para su posterior
disposicion.

5. BIEN Y/O SERVICIO ESPERADO

Se requiere la: “FABRICACION E INSTALACION DE UN SISTEMA DE
LAVADO DE BANDEJAS DE ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON
CAUSA DE MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19, QUE
INCLUYE CABINA DE LAVADO DE BANDEJAS, SISTEMA DE
HIDROLAVADO, TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA HIDRONEUMATICO
PARA EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 17, de acuerdo al siguiente detalle:
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iTEM

DETALLE CANTIDAD

Fabricaciéon e Instalacién de un sistema de lavado de bandejas de
almacenamiento de caddveres con causa de muerte probable o
confirmada por COVID-19, que incluye:

11

Cabina de lavado de bandejas:

Esqueleto Metalico en acero galvanizado con tubo cuadrado
de 50x50x2 mm.

Estructura metalica con tubo cuadrado de acero galvanizado
de 40x40x2 mm y tubo cuadrado de acero galvanizado de
30x30x1,5 mm

Paredes y techo a dos aguas con Policarbonato y sistema de
sellado.

Piso con plancha de acero galvanizado de 3 mm de espesor y
material antideslizante de caucho.

Canal acumulador de aguas residuales con rejillas extraibles
para mantenimiento.

Sistema de ganchos y sujecion de bandejas.

Acceso con ldminas de pldstico de alta densidad.

Bodega cerrada con malla y sistema de puertas.

1.2

Sistema de hidrolavado:

Hidrolavadora industrial de alta presion con emision
automatica de Amonio Cuaternario de 5ta. Generacion.
Tanque de alimentacion elevado con sistema de flotador para
hidrolavadora.

Cable, manguera y accesorios para la conexion del equipo.

1.3

Sistema de trampas de grasas:

Tanque de acero inoxidable con tres compartimentos
(Sedimentacidn, grasas y agua limpia).

Sistema de doble sifén entre compartimentos.

Compuertas individuales para inspeccion y mantenimiento de
compartimentos.

Sistema de tapones para sangrado y desalojo de sedimentos.

14

Sistema hidroneumatico:

Bomba de 1 HP con carcaza de acero inoxidable.

Tanque precargado de 24 litros.

Accesorios para conexion y sistema radar para el
compartimento del agua limpia.

Tuberia PVC para conexionado de descargas de los
contenedores y de la cabina de lavado.

Tuberia en acero galvanizado y PVC para descarga del agua
limpia al sistema de alcantarillado.
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En la tabla No. 4, se indica el analisis realizado a las tres cotizaciones presentadas por
diferentes contratistas las cuales cumplen los requerimientos de la EMGIRS-EP.

Tabla 4. Cuadro Comparativo de Cotizaciones

on de un si de lavado de bandgjas de slmacenamiento de cadéveres con
causa de muerte probable o confirmada por COVID-19, que incluye:

Cabina de lavado de bandejas:
* Esqueleto Metilico en acero galvanizado con tubo cuadrado de S0%S0x2 mm.

|+ Estructura metdlics con tubo cuadrado de acero galvanizado de 40h0n2 mm y tubo cuadrado de
acero galvanizado de 30x30x1.5 mm

+ Paredes y techo & dos aguas con Poficarbonato y sistema de sellado.

- Pi P de acero de 3 mm de espesor v matcrial de caucho
+ Canal acumulador de aguas residuales con rejillas extraibics para mantenimiento.

+ Sistema de ganchos y sujecion de bandjas.
5 s tion e alta decsiied

- Bodegs corrada con malla y sistema de puertas

Sistema de hidrolavado
+ Hidrotavadora industrial de alta presion con cmision automética de Amonio Custernario de Sta.

1 e 1882000 17.30500
+ Tanque de alimentacion elevado con sistema de flotador para hidrolavadora.
+ Cable, manguers y accesorios para I conexion del equipo.

Sistema de trampas de grasas:

- Tanque de acero inon tres ( ion. grasas y agua limpia).
|+ Sisterna de doble sifon entre compartimentos.

- C indivi i i de

» ¥ imi
- Sistcma de tapones para sangrado v desalojo de sedimentos.

Sistema hidroneumitico:
- Bomba de 1 HP con carcaza de acero monidable.

= Tanque precargado de 24 litros.

* Accesorios pars conexion v sistema radar para <l compartimento dei agus limpia.

» Tuberia PVC para de descargas de los ¥ de la cabina de lavado.

- Tuberia en acero galvanizado v PVC para descarga del agua limpia al sistema de akcantarillado.

19.622,00

SUBTOTAL 18.820,00 17.305.00

19.622.00

12% IVA 225840 2.076,60 235464

6. VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS CON LAS

COTIZACIONES PRESENTADAS

En la tabla No. 5, se indica el andlisis realizado del cumplimiento de las

especificaciones técnicas de las tres cotizaciones presentadas
contratistas las cuales cumplen los requerimientos de la EMGIRS-EP.

Tabla 5. Verificacion de Especificaciones Técnicas

Fabricacién ¢ Insialacion de un sistema de lavado de bandges del

1 de cadéveres de muerte probable o confirmacdal X X
por COVID-19, que incluye:

por diferentes

X

Cabina de lavado de bandgas-
- Esquelcto Metilico en acero galvanizado con fubo cusdrado def
| 505502 mm.
*E metalx tubo cuadrado de

mm y 1ubo cusdrado de acero galvanizado de 30,30x1.5 mm

« Paredes v techo a dos amuss con Policarbonato v sistema de sellado
11  Piso con plancha de acero geivanizado de 3 mm de espesor v material X X
antidesizante de caucho.

* Canal ascumulador de agmas residuales con rejillas extraibles pars)
| mant enimiento.

- Sisterma de ganchos v sujecitn de bandejas.

= Acceso con liminas de plistico de alta densidad.

- Hidrolavadors industrial de alta presion con emision automitica de|
T Amonio Custermario de Sta. Generacion. x X
< - Tanque de slimeatacion devado con sistemm de flotador paral

= Cable, _acoESOnos Is conexidn del equij

Sisterma de irampas de grasas
+ Tanque de acero inoxidable con tres compartimentos (Sedimentacion |
rasas y agua limpia)

-+ Bomba de 1 HP con carcaza de acero inoxidable.
-« Tangue precargado de 24 litros
-+ Acoesorios para conexion y sistema radar para of compartimento del

13 -« Sistema de doble sifon entre compartimentos. X X X
Reses il pass & Gy 4 o
compartimentos.
|+ Sistema de tapones para do v desalojo de sedimentos
TSistems mdroncumatico:

14 2 limpia. x X X
» Tuberia PVC para de descargs de los ¥ e
Ia cabina de lavade.
+ Tuberia en scero gelvanizado ¥ PVC pars descarge del agua limpia o
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7. OBJETO DEL CONTRATO

Contar con la “FABRICACION E INSTALACION DE UN SISTEMA DE LAVADO
DE BANDEJAS DE ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON CAUSA DE
MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19, QUE INCLUYE
CABINA DE LAVADO DE BANDEJAS, SISTEMA DE HIDROLAVADO,
TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA HIDRONEUMATICO PARA
EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 17, en concordancia con lo establecido en el
Protocolo No. MTT2-PRT-004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020
denominado “Protocolo para la manipulacion y disposicion final de cadaveres con
antecedentes y presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”.

8. PLAZO

El plazo de ejecucion contractual para la “FABRICACION E INSTALACION DE UN
SISTEMA DE LAVADO DE BANDEJAS DE ALMACENAMIENTO DE
CADAVERES CON CAUSA DE MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR
COVID-19, QUE INCLUYE CABINA DE LAVADO DE BANDEJAS, SISTEMA
DE  HIDROLAVADO, TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA
HIDRONEUMATICO PARA EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 1%, serd de
cinco (5) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la fecha de suscripcion del
contrato

9. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y frente a la Declaracion de Emergencia decretada en el Distrito
Metropolitano de Quito, por el Sefior Alcalde y consecuentemente la declaratoria de
emergencia efectuada por la méxima autoridad de la EMGIRS-EP, se requiere contratar
de manera inmediata la “FABRICACION E INSTALACION DE UN SISTEMA DE
LAVADO DE BANDEJAS DE ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON
CAUSA DE MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19, QUE
INCLUYE CABINA DE LAVADO DE BANDEJAS, SISTEMA DE
HIDROLAVADO, TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA HIDRONEUMATICO
PARA EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 1%, a fin de precautelar y proteger al
personal encargado en la atencion directa con los cadaveres; asi como también la salud
de los habitantes del DMQ.

10. RECOMENDACION

Luego del andlisis correspondiente y por ser el proveedor que cumple con las
especificaciones técnicas propuestas por la EMGIRS-EP y presenta el costo més bajo, se
recomienda expresamente adjudicar el procedimiento por emergencia para la

Antonio de Ulloa N28-30 y Diego de Atienza.- PBX: 3930600 - www.emgirs.gob.ec
Pagina 20 de 21




GIRS INFORME TECNICO-MOTIVADO

FOR-POE-AF-001-01

DE EMERGENCIA (COVID-19) o a1 deat
oja 21de?2
Fecha de emision del formato: 2018/10/31 I Rev.01 [ Fecha de revision del formato: 2018/10/31

“FABRICACION E INSTALACION DE UN SISTEMA DE LAVADO DE
BANDEJAS DE ALMACENAMIENTO DE CADAVERES CON CAUSA DE
MUERTE PROBABLE O CONFIRMADA POR COVID-19, QUE INCLUYE
CABINA DE LAVADO DE BANDEJAS, SISTEMA DE HIDROLAVADO,
TRAMPA DE GRASAS Y SISTEMA HIDRONEUMATICO PARA
EVACUACION DE FLUIDOS, FASE 17, al seiior HEREDIA JIMENEZ FAUSTO
HERNAN con RUC: 0601529993001 por un valor de $ 17.305,00 délares mas IVA
(DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CINCO CON 00/100 DOLARES DE
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA).
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