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1. ANTECEDENTES

De conformidad con el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, es
competencia de los Gobiernos Municipales: "...Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

El articulo 55 del COOTAD, establece como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal “..Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley”.

La Ordenanza No.041 expide el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2025 del 13 de febrero de 2015, establece el Objetivo 1.2: “La gestion de residuos en
mejora continua, aplicando un modelo de gestion integral con enfoque de corresponsabilidad
ciudadana, en todas sus fases desde generacion, recoleccion diferenciada, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final”.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 1.2.151, referente
al objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral y Residuos
Sélidos, establece : “a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar
la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sélidos del Distrito
Metropolitano de Quito; b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior,
a través de la infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y
unidades de negocios; y, c. Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios
relativas a las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el dmbito
del manejo integral de los residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

Av. Antonio de Ulloa N28-30 y Diego de Atienza | www.emgirs.gob.ec | contractos@emgirs.gob.ec

Pagina 1 de 17



G s , FOR-POE-AF-001-02
EM I ESPECIFICACIONES TECNICAS

Hoja 2de17

Fecha de emision del formato: 31-10-2018 [ Rev.01 | Fecha de revisién del formato: 31-10-2018

En el articulo ibidem, sefiala que para el cumplimiento del objeto de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral y Residuos Sdlidos; y, sin perjuicio de lo establecido en el
régimen comun de las empresas publicas metropolitanas, deberd: “a. Garantizar calidad y
eficiencia en la prestacién de los servicios, observando las normas y estdndares de calidad
internacional, acorde a las resoluciones del Directorio y demds normas juridicas. Prevenir los
riesgos para el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando tecnologias limpias
que reduzcan las molestias de ruidos y olores; c. Fomentar la prevencion y reduccion de la
produccion de los desechos y residuos sdlidos, a través de su reutilizacion y reciclaje; d.
Coordinar la prestacion de los servicios con observancia de los estandares de calidad y
eficiencia en cuanto a buenas prdcticas ambientales, salud ocupacional y seguridad
industrial; e. Promover la implementacion de buenas prdcticas ambientales, asi como el
aprovechamiento e industrializacion de los residuos reciclables y reutilizables; y Promover y
organizar campafias de concientizacion y educacion, congresos, seminarios, reuniones,
simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias,
relacionados con su dmbito de accién, a todos los involucrados en la cadena de valor (...)”

El capitulo I del titulo VII de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica-SERCOP, establece las disposiciones en cuanto a
las contrataciones en situacion de emergencia.

Asi también en el articulo 361 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece: “La mdxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia unicamente para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el
articulo 57 de la referida Ley.”;

El 11 de marzo de 2020, la OMS declaré el COVID-19 pandemia global, por tanto, mediante
Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de marzo por la Ministra de Salud, se
declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.

En virtud de lo antes expuesto, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, doctor Jorge
Yunda Machado mediante Resolucién Nro. A-020 emitida y suscrita el 12 de marzo de 2020,
declara: “(...) en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito en razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud, y de la emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de la
Republica.- En consecuencia, se dispone que los érganos y entidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con la
celeridad que se requiere: i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los actuales
riegos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el érgano rector en materia de
salud a nivel nacional; y, ii) implementen las acciones y procedimientos necesarios para
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mantener, en condiciones de normalidad, siempre que sea posible, la provision de los
servicios a cargo de la Municipalidad y las empresas publicas metropolitanas. {...)”

La situacién actual de emergencia sanitaria que vive el pais y el mundo entero, presenta un
serio peligro para la ciudadania y una amenaza para el Distrito Metropolitano de Quito en su
conjunto, que hace necesaria la intervencion emergente de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (EMGIRS-EP), dentro de sus competencias y
atribuciones, con la finalidad de que adopte medidas de prevencién y seguridad para la
ciudadania, a fin de mitigar y responder ante esta emergencia.

En tal virtud la Mdxima autoridad de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral
y Residuos Sdlidos, declara en emergencia sanitaria el 16 de marzo de 2020, a la institucion
mediante Resolucién Nro. EMGIRS EP-GGE-CIU-2020-015, mediante la cual resolvio en su
Articulo 1.- Declarar en situacion emergencia institucional a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP)), “(...) en razén de la
declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante Resolucion Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin de implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener en condiciones de normalidad, siempre
que sea posible, la prestacion del servicio de gestion integral de residuos sdlidos de

conformidad con las atribuciones y competencias otorgadas a ésta Empresa Publica; v,

prevenir, controlar y mitigar los actuales riesgos sanitarios.(...)” Lo subrayado me pertenece.

2. JUSTIFICACION CONTRATACION

2.1. Justificacidon legal

El articulo 32 la Constitucién de la Republica del Ecuador: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural. (...)".
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El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién”.

El articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El régimen de
desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural. (...).

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador los
gobiernos auténomos descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera.

De acuerdo con el articulo 254 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, y el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Alcalde Metropolitano es la maxima autoridad administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, por tanto le
corresponde el ejercicio de las potestades publicas privativas de naturaleza administrativa;

El articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionarén como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con altos parémetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. |...)".

El articulo 326 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Toda persona
tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice
su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica sefiala que es deber del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacién y mantenimiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Mediante Decreto Ejecutivo 2393 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo emitido en noviembre de 1986, determina en
su Articulo 11.- “Obligaciones de los empleadores, numeral 5; entregar gratuitamente a sus
trabajadores vestido adecuado para el trabajo y los medios de proteccién personal y colectiva
necesarios.”
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Es necesario considerar que, el Ecuador es miembro de la Comunidad Andina de Nacionesy
de acuerdo a lo establecido en la Decision 584 “ Instrumento Andino de Seguridad Salud en
el Trabajo” emitido el 7 de mayo de 2004; asi como, en su Reglamento emitido en la
Resolucion 957, por la Secretaria General de la Comunidad Andina, donde se sefiala que los
paises integrantes de la Comunidad Andina deberédn adoptar las normas fundamentales en
materia de seguridad y salud en el trabajo, cuyo objetivo es promover y regular acciones a
desarrollarse para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabajador mediante
aplicacién de medidas de control, y el desarrollo de las actividades necesarias que permitan
la prevencidn de riesgos derivados del trabajo.

Codigo del Trabajo (reforma fue el 26 de junio de 2019), Art 434.- Reglamento de higiene y
seguridad. - En todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con mds de diez
trabajadores, los empleadores estdn obligados a elaborar y someter a la aprobacion del
Ministerio de Trabajo y Empleo por medio de la Direccion Regional del Trabajo, un
reglamento de higiene y seguridad, el mismo que serd renovado cada dos afios.

Mediante Resolucion CD 513 del 04 de marzo de 2016 se expide el Reglamento del Seguro
General de Riesgos del Trabajo del IESS, en la cual se establece en el Art. 51.- De la
Prevencidn de Riesgos “El Sequro General de Riesgos del Trabajo por si mismo dentro de sus
programas preventivos, y a peticion expresa de empleadores o trabajadores, de forma directa
o a través de sus organizaciones legalmente constituidas, podrd monitorear el ambiente
laboral y las condiciones de trabajo” {(...)

Por lo antes expuesto y en cumplimiento al Reglamento de Higiene y Seguridad de EMGIRS
EP, aprobado por el Ministerio de Trabajo, donde se determina los siguientes articulados:

Numeral 1, Obligaciones generales del empleador:

e Literal d) “Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmisién
y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al individual. En caso de que las
medidas de prevencion colectivas resulten insuficientes, el empleador deberd
proporcionar, sin costo alguno para el trabajador, las ropas y los equipos de
proteccion individual adecuados”

e [iteral r) “Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el
trabajo y los medios de proteccion personal y colectiva necesarios”.

Numeral 3 Prohibiciones del empleador
e Facultar al trabajador el desempefio de sus labores sin el uso de la ropa de trabajo y
equipo de proteccion personal.

Numeral 4 Responsabilidades de la Alta Direccidn, Jefes y Supervisores Responsabilidades
del Representante Legal.

e 2] controlar que las personas a su cargo utilicen los equipos de proteccion individual
designados en cada drea.
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Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT — 2017-135 del 29 de agosto 2017 y publicado en
Registro Oficial 104 del 20 de octubre de 217 se expide el “Instructivo para el cumplimiento
de las obligaciones de empleados” en la cual se establecen los siguientes articulados:

e Art.10 Obligaciones en materia de seguridad, salud de trabajo y gestion de riesgos.
- “El empleador deberd efectuar el registro, aprobacién, notificacion y/o reporte de
obligaciones laborales en materia de seguridad y salud en el trabajo, respecto de los
siguientes temas: literal r) Medidas de seguridad, higiene y prevencién”

e Art. 16.- Multas por incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad,
salud del trabajo y gestion integral de riesgos.- “En caso de incumplimiento de las
obligaciones laborales en materia de seguridad, salud del trabajo y gestion integral
de riesgos, las Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico de la respectiva
jurisdiccion, notificaran al empleador con una providencia preventiva de sancién
para que en el término de quince (15) dias contados desde su notificacién a través de
las Inspectorias del Trabajo, ejerza el derecho a su defensa, vencido el cual, de no
desvirtuar el incumplimiento, el Ministerio del Trabajo impondrd al empleador una
multa equivalente a doscientos ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD
200), por cada trabajador; hasta un méximo de veinte salarios bdsicos unificados (20
SBU)”.

Mediante Resolucién No. EMGIRS EP-DIR-2017-004-11-SOD de 12 de septiembre de 2017 se
expidié el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(EMGIRS-EP), donde se establece como atribuciones de la Gestién de Seguridad, Salud y
Ambiente en el literal h) “Aplicar la legislacion establecida por los organismos de control
comoel IESS y el Ministerio de Salud Publica para los dispensarios médicos de la empresa”

Mediante el Sistema Unico de Trabajo del Ministerio de Trabajo notificé a la EMGIRS EP, que
el “REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD” se encuentra aprobado por el DIRECTOR
REGIONAL DE TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE QUITO (E) con fecha 22 de diciembre de
2017.

Con fecha 24 de mayo de 2018, la Direccién Provincial del Ambiente de Pichincha mediante
Resolucién Nro. 003-2018-LCA-DPAPCH otorgd la Licencia Ambiental a la EMGIRS-EP, para la
ejecucion del proyecto “Operacion y Mantenimiento del Relleno Sanitario el Inga Fases |, I,
ll'y Estaciones de Transferencia de Desechos Solidos ET Norte y ET Sur”, en cuyo Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional consta “La coordinacion de Seguridad, Salud Ocupacional y
Ambiente Dotard a los empleados de los EPP necesarios para la actividad que realizan, cada
vez que se requiera la sustitucion de los mismos y llevar un registro de dotacién”, con una
frecuencia “anual”.
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Elarticulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los érganos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencién y gestion.

El articulo 28 de la Ley ibidem define a los estados de excepcién como la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El
estado de excepcién es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

El articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse a los
Comités de Operaciones de Emergencia, sefiala que son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos,
y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucidn de la Republica, manifiesta
también que existirdn Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara su
conformacion y funcionamiento.

El articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial COOTAD, define los fines de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados entre los que cito: “(..) d) La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable; (...) f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos (...)".

El numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
define como situaciones de emergencia como: “aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como: accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

El articulo 57 ibidem, prescribe que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacidn de emergencia, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion
de los resultados obtenidos.”.
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El articulo 30 del Cadigo Civil sefiala que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”.

El capitulo | del titulo VII de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece las disposiciones en cuanto
a las contrataciones en situacion de emergencia.

El articulo 361 de la Codificacion y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece: “La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podra declarar la emergencia tUnicamente para atender las
situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.”

Con Resolucién Administrativa Nro. RE-SERCOP-2020-0104, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP, emite disposiciones complementarias para las contrataciones
en situaciones de emergencia.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica, resolvio declarar en el articulo 1 el estado de excepcidn por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de CIVID-19 por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Mediante Resoluciéon Nro. A020 del 12 de marzo de 2020, emitida y suscrita por el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito se declara: “(...) en estado de emergencia grave a todo
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito en razén de la declaratoria del COVID-19
como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y de la emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Republica.- En consecuencia, se dispone que los
organos y entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, dentro de sus competencias, con la celeridad que se requiere: i) adopten las medidas
necesarias tendientes a mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los protocolos y
directrices que emita el 6rgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, ii) implementen
las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de normalidad,
siempre que sea posible, la provisién de los servicios a cargo de la Municipalidad vy las
empresas publicas metropolitanas”;

Con fecha 16 de marzo de 2020, la maxima autoridad de la EMGIRS-EP, mediante resolucion
Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-015 declara en emergencia sanitaria a la institucion
sefialando lo siguiente: “ Articulo 1.- Declarar en situacion de emergencia institucional a la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP), en
razon de la declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante Resolucién Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin de
implementar las acciones y procedimientos necesarios para mantener en condiciones de
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normalidad, siempre que sea posible, la prestacion del servicio de gestién integral de residuos
sélidos de conformidad con las atribuciones y competencias otorgadas a ésta Empresa
Publica; y, prevenir, controlar y mitigar los actuales riesgos sanitarios.

Articulo 2.- Se autoriza realizar la contratacion de la ejecucion de obras, adquisicion de bienes
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera precisa
para superar la situacién de emergencia, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Disponer a las dreas operativas competentes de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP) EMGIRS-EP, realicen las
gestiones pertinentes para la provision de los recursos suficientes, para cubrir con las
obligaciones que se deriven de las contrataciones de emergencia a efectuarse y garantizar la
correcta ejecucion de estos procedimientos de contratacion...

..Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Compras Publicas, la publicacion del presente
instrumento, asi como de toda la documentacion relevante, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Articulo 5.- Disponer que en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Nro. RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, una vez realizadas las contrataciones necesarias y
superada la situacion de emergencia, se publique en la herramienta "Publicaciones de
Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la mdxima autoridad,
gue obligatoriamente contendrd las exigencias determinadas en la misma resolucion.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente instrumento, encdrguese a todas y cada una de las
Gerencias y Coordinaciones de la EMGIRS-EP, dentro del ambito de sus competencias.

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional (COE-N) fue activado en el Sala de Crisis
del ECU911, entre las acciones realizadas por cada sector del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos la Mesa de Trabajo de Salud y Atencidn
Prehospitalaria, definié el procedimiento para el manejo de cadaveres con la obligatoriedad
de cremacidon de todo cadaver con antecedente de COVID-19.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versidon 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020, denominado
“Protocolo para la manipulacién y disposicion final de cadaveres con antecedentes y
presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”, al referir al rol que cumpliran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sefiala: Coordinacién y gestion de espacios para la inhumacion
de cadaveres; y Gestion de caddveres sin coberturas de familiares, asistencia de seguro o
servicio exequial para la Inhumacién.

El Protocolo No. MTT2-PRT-004, Versién 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020, denominado
“Protocolo para la manipulacion y disposicion final de cadaveres con antecedentes y
presuncion COVID-19, Extrahospitalarios”, Escenario 1, numeral 9 ; y Escenario 2, numeral
13, establece: “PARA PERSONAS SIN COBERTURA ALGUNA: “ En caso de que no tenga ningun
seguro o beneficio para costear los gastos funerales, seran las Gobernaciones y Distrito
Metropolitano quienes coordinen con el delegado de la administracion del cementerio
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municipal la asignacion para el espacio de inhumacion o el crematorio para la disposicion
final por falta de cobertura alguna.”.

Mediante Resolucion del Comité de Operaciones Nacional del 01 de abril de 2020, resolvié
“Por pedido del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se incluye en el equipo de
acciones exequiales al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para operar en dicho
territorio de acuerdo con el “Protocolo para la Manipulacién y Disposicion Final de Caddveres
con Antecedentes y Presuncion COVID-19 Extrahospilatrio” de 24 de marzo de 2020, el
“Protocolo para Funerales” y las resoluciones del COE — Nacional dispuesta al respecto”.

Se ha recibido la disposicién del Sefior Alcalde Metropolitano de Quito, para que la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, se encargue de
coordinar todas y cada una de las acciones tendientes a cumplir con el “Protocolo No. MTT2-
PRT-004, Version 4.0, expedido el 31 de marzo de 2020 denominado “Protocolo para la
manipulacion y disposicion final de caddveres con antecedentes y presunciéon COVID-19,
Extrahospitalarios”, en lo referente a la actuacion del Distrito Metropolitano de Quito.

2.2. Justificacién Técnica

Se debe recalcar que la emergencia por el virus COVID-19, ha tomado por sorpresa al mundo
entero, tanto en su magnitud como en su duracién, por lo que la EMGIRS-EP, requiere
realizar la adquisicion de “SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL ANTE LA PRESENCIA
DE PATOGENOS (EMERGENCIA COVID)”, para los trabajadores que estan en mayor
probabilidad de contacto con el virus, esto es:

DESECHOS HOSPITALARIOS
DISPOSICION FINAL

CARPEROS

FUMIGACION

PERSONAL DE LIMPIEZA

PERSONAL DE LA COORDIANCION DE SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y
AMBIENTE

PESONAL OPERATIVO EN BICENTENARIO (GESTION DE CADAVERES)

8. CONDUCTORES

S A WNR

N

Ademas, se debe considerar que la empresa realizé una adquisicion de: trajes descartables,
mascarillas con filtracion del 95%, mascarillas descartables y guantes de nitrilo para el uso
NORMAL de sus operaciones, sin embargo, el nivel de exposicién de los trabajadores de la
EMGIRS-EP, a un virus mortal, ha mermado el abastecimiento de estos equipos de proteccién
personal, por lo que se requiere la compra de dichos suministros a fin de precautelar la vida
de los trabajadores que desempefian sus labores por el bien de la Ciudad y considerando que
el servicio de disposicion final de los residuos sélidos es un sector estratégico que no puede
parar.

Adicionalmente, se debe informar, que actividades adicionales que este momento la
EMGIRS-EP esta desarrollando, esto es: Gestion de manejo de cadéveres, fumigaciones a

barrios de influencia a los centros operativos, traslado de trabajadores con sospecha de
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contagio COVID-19, ha disminuido drasticamente el stock de estos equipos de proteccion
personal lo cual pone en riesgo la seguridad de los trabajadores de la EMGIRS-EP.

La EMGIRS-EP, opera directamente la gestion de aproximadamente 2.200 toneladas diarias
de residuos sélidos urbanos (RSU) generados en el Distrito Metropolitano de Quito y en el
Cantén Rumifiahui. En las instalaciones de: la Estacion de Transferencia Norte, Planta de
Separacién (Sur) y Relleno Sanitario de Quito se procesa la transferencia, separacion,
reciclaje y disposicion final de esos residuos, los cuales tienen entre el 50% y 60% de
composicién orgdnica. Este porcentaje al momento de descomposicién se convierte en
potencial habitat de bacterias, hongos y virus que pueden comprometer la salud del personal
que labora en las instalaciones. De acuerdo a la Organizaciéon Medica Internacional
MEDSCAPE en la revista Internacional NEJM en relacién al virus COVID 19, la caracteristica
de este virus es la permanencia en superficies plasticas y de madera, con un tiempo
aproximado de 4 dias, lo cual podria constituirse en un foco de infeccién potencial en las
estaciones de transferencia, tracto camiones y relleno sanitario.

PERMANENCIA DEL CORONAVIRUS EN SUPERFICIES
Tipo de Superficie Tiempo de permanencia
Plastico 5 dias

Papel 4-5 dias

Vidrio 4 dias

Madera 4 dias

Metal 48 horas

Guantes de Nitrilo 8 horas

Aluminio 2-8 horas

Fuente bibliografica: MEDSCAPE, NEJM 2020

De igual manera, La Empresa Plblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
EMGIRS-EP, brinda el servicio de recoleccidon y tratamiento integral de los desechos
sanitarios a hospitales, clinicas, veterinarias, estéticas, entre otras organizaciones que
generan este tipo de desechos, entre ellas, se encuentran los hospitales que actualmente
brindan atencién a pacientes del COVID-19. Dicho servicio comprende la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de gasas, torundas, baja lenguas, apdésitos, jeringas sin agujas,
guantes, material corto-punzante, y cualquier otro elemento desechable que haya estado en
contacto con fluidos corporales de pacientes potencialmente infectados con el COVID-19.

En tal virtud, al tratarse de una empresa que realiza la transferencia, transporte y disposicion
final de los residuos sélidos generados en el DMQ, entre ellos, los desechos sanitarios de
hospitales y clinicas que hayan tenido contacto con pacientes del COVID-19; el personal
operativo que labora en la Empresa se encuentra expuesto de manera constante a riesgos
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biolégicos altos; motivo por lo cual, la provisién de desinfeccién y sanitizacion de toda
persona y vehiculo que ingrese a las instalaciones de la EMGIRS EP a fin de prevenir
accidentes y el contagio del virus COVID-19 que pudieran darse durante la realizacion de las
diferentes actividades por parte de los trabajadores administrativos y operativos de la
EMGIRS-EP.

Consecuentemente la EMGIRS EP, en todos sus frentes origina riegos biolégicos originados
por el manejo de los residuos sélidos del DMQ, cuyo origen es preservar la seguridad, salud
e integridad de sus trabajadores y la poblacion en general, a fin de evitar el posible contagio
y propagacién del virus COVID-19. Por lo tanto, se planea llevar a cabo la adquisicién de
“SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL ANTE LA PRESENCIA DE PATOGENOS
(EMERGENCIA COVID)".

Por lo antes indicado, es necesario que todo el personal que labora en la empresa cuente
con los respectivos equipos de proteccion personal, considerada como una accion
preventiva, cuyo objetivo es preservar la seguridad, salud e integridad de sus trabajadoresy
la poblacion en general, a fin de evitar el posible contagio y propagacién del virus COVID-19.

Adicionalmente, es necesaria la Adquisicion de Equipos de Proteccién Personal
Especializada, para dar cumplimiento con lo estipulado en los cuerpos Legales establecidos
en el numeral 2.1, referentes a responsabilidades que como empleador se tiene frente a
trabajadores del presente documento y evitar sanciones administrativas por
incumplimientos de las referidas normas, asi como garantizar que las operaciones de
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en la empresa, se desarrollen con todas
las medidas de prevencién necesarias, para garantizar la salud de sus trabajadores.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Este proceso tiene por objeto la adquisicién de “SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL
ANTE LA PRESENCIA DE PATOGENOS (EMERGENCIA CoVvID)".

4. CODIGO CPC

El codigo CPC seleccionado para la realizacion del procedimiento de contratacion es el No.
4817001110 denominado “EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL”
considerando que es el cédigo que mejor se adapta al objeto contractual de este

procedimiento.

5. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

El Presupuesto referencial se encuentra justificado en el documento INFORME MOTIVADO
que forma parte del presente documento.
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6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion contractual para “SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL
ANTE LA PRESENCIA DE PATOGENOS (EMERGENCIAS CIVID)” es de veinte y un (21)
dias contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

7. VIGENCIA DE LA OFERTA:
Para el presente proceso la vigencia de la oferta sera de 10 dias calendario.

8. FORMA DE PAGO

La EMGIRS-EP otorgara en calidad de anticipo al contratista el 50% (cincuenta por ciento) del
monto total del contrato, para lo cual la empresa adjudicada debera presentar la garantia de
buen uso del anticipo tal como se detalla a continuacion:

En el contrato se deberdn presentar las garantias previstas en los articulos 73 y 75 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Garantia de buen uso del anticipo. - el contratista para recibir el anticipo, deberd rendir
previamente garantias por igual valor del anticipo, es decir que respalde el 100% del valor
entregado en calidad de anticipo.

Sera obligacion del Contratista mantener vigente las garantias, por lo que deberd renovarlas
si fuere necesario.

Con base en lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
que en el articulo 74 Garantia de fiel cumplimiento sefiala: “Tampoco se exigira esta garantia
en los contratos cuya cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.”

Asi mismo se considerara lo referencia al Art. 124 del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, que indica: “Contenido de las actas. - Las actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el contratista y los
integrantes de la Comisién designada por la mdxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato. Las actas contendrdn los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econdmica,
liquidacion de plazos, constancia de la recepcién, cumplimiento de las obligaciones
contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria. En las recepciones provisionales parciales, se hard
constar como antecedente los datos relacionados con la recepcion precedente. La ultima
recepcién provisional incluird la informacion sumaria de todas las anteriores”.
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9. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES

Considerando lo establecido en la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto del
2016, Art 108, numeral 5, esto es: “...las Especificaciones Técnicas se basardn en las normas
o reglamentos técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos
internacionales similares, en lo que fuera aplicable;”, a continuacion, se detallan las
especificaciones técnicas:

Trajes desechables para proteccién quimica y

bioldgica, color blanco amarillo.

TRAJES En fibra de polietileno de alta densidad,
DESECHABLES | costuras termosellados, capucha integrada,
PARA cremallera la frente, eldstico en pufios, tobillos

idad 1600 < . Goies
1 | lUnida PROTECCION y cintura. Con doble elastico para el pulgar y

QUIMICAY resistente a la abrasion.

BIOLOGICA Aprobacién CE (89/686/ECC), Categoria Ill 0 su
equivalente.

Aprobacién EN 1073-2

Guante de nitrilo desechable, ambidiestro.

GUANTESDE Color azul, Libre de talco. Pufio enrollado.
2 Pares 2000 NITRILO . . . .
DESCARTABLES Materiales de grado industrial, gramaje de 4.0
" | Norma: EN420;EN 374 o su equivalente.

Tela antifluidos, Con elastico para sujeciéon en

MASCARILLA orejas, filtro de bacterias mayor o igual al 99%

3 Unidad 2000 DESCARTABLE DE |y filtro de particulas mayor o igual al 95%
3 CAPAS (triple filtro de proteccion)

Mascarilla de tres capas con 95% de
proteccién a particulas, elastico o similar para
sujecion. Certificado CE y FDA o su
equivalente.

MACARILLA CON
4 |Unidad 2000 95% DE FILTRADO
A PARTICULAS

En caso de que los bienes ofertados consideren normas y/o niveles de proteccion superiores a
las minimas requeridas, estas seran tomadas en cuenta para la calificacion y evaluacién de la
oferta.

Para la presentacion de las caracteristicas de los equipos se podra considerar tanto la Normativa
Americana como la europea, siempre que su certificacion sea para el mismo riesgo.

10. LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES:

Provincia: Pichincha

Canton: Quito

Direccidn: Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito, ubicado a 45 km de la
ciudad de Quito, sector de El Inga Bajo, entre Pifo y Sangolqui, sobre la via E35.
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13. ENTREGA RECEPCION Y SUSCRIPCION DE ACTAS:

La EMGIR EP requiere que la entrega se realice mediante el Acta de Entrega Recepcion
Definitiva, en los términos sefialados en los Art. 124 y 125 del RGLOSNCP.

14. MULTAS:

El contratista conviene en pagar a la EMGIRS EP, en concepto de multa lo siguiente:

Por cada dia de retraso en la entrega de los bienes establecidos en el numeral 10 de las
Especificaciones Técnicas, se aplicard la multa del uno por mil (1x1000) sobre el valor de los
bienes pendientes de entrega.

Por no atender los requerimientos del/la Administradora de Contrato, en el tiempo
establecido en el numeral 12.1 de las Especificaciones Técnicas, se aplicaré la multa del uno
por mil (1x1000) por cada dia de retraso, sobre el valor de las obligaciones pendientes.

Si el valor de las multas excede del 5% del monto total de contrato, la CONTRATANTE, podra
dar por terminada anticipada y unilateralmente el contrato.

Las multas impuestas no seran revisadas, ni devueltas por ningln concepto.

15. GARANTIAS:
En el presente procedimiento sera necesario rendir la siguiente garantia:

e Garantia de buen uso del anticipo: el contratista para recibir el anticipo, debera
rendir previamente, la garantia por igual valor del anticipo, es decir que respalde el
100% del valor entregado en calidad de anticipo.

e Garantia técnica: Por lo cual, el ADJUDICATARIO debe entregar PREVIA A LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, la garantia técnica de calidad del material segin los
lineamientos y especificaciones siguientes:

Previo a la suscripcion del contrato se debera presentar la siguiente Garantia Técnica:

Por el presente instrumento, (Nombre Del Contratista), por sus propios derechos/a través de
su Gerente General y Representante Legal, (Nombres y Apellidos), certifica y emite, la
presente GARANTIA TECNICA, la misma que asegura la calidad y buen funcionamiento de los
bienes adjudicados en el proceso de contratacion cuyo objeto es: “SUMINISTROS DE
PROTECCION PERSONAL ANTE LA PRESENCIA DE PATOGENOS (EMERGENCIA COVID)” .

En virtud de esta Garantia Técnica, el Contratista, garantiza que los productos adjudicados,
son nuevos y sin uso y se compromete en su reposicion contra cualquier defecto de

fabricacion o defecto oculto; esta garantia se mantendra vigente por (12) meses después de
la suscripcion del Acta de Entrega-Recepcién Unica y Definitiva.
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Observacion: Todas las notificaciones, oficios, reuniones y/o entrega de productos se
efectuaran en las instalaciones del Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de
Quito.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

11.1. Obligaciones adicionales del Contratista:

= Entregar la totalidad de los bienes ofertados y requeridos por la EMGIRS-EP
conforme las especificaciones técnicas, junto con las fichas técnicas de los bienes,
certificados de los equipos sobre el cumplimiento de la norma técnica
correspondiente, la garantia técnica de acuerdo con lo establecido en el numeral 16
de las Especificaciones Técnicas del procedimiento por la totalidad de los bienes
entregados.

=  Solventar las observaciones y requerimientos solicitados por el/la Administrador/a de
Contrato, en un plazo de hasta 3 dias laborables contados a partir de la recepcion de
notificacidn escrita.

= Cumplir con el periodo de vigencia de la Garantia Técnica, y el plazo para cambio o
restitucion de bienes se harad en un plazo no mayor a 5 dias laborables, contados a
partir de la notificacidn del/la Administrador/a de Contrato.

11.2. Obligaciones de la EMGIRS:

| Término para la atencién o solucién de peticiones o problemas | (5) dias ]

Cumplir con las obligaciones que se deriven para la correcta ejecucién del contrato.

11.3. Condiciones adicionales del precio de la oferta:

Los bienes ofertados deben ser nuevos de paquete no remanufacturados y previo a su entrega
deben ser probados a entera satisfaccion de la EMGIRS EP.

El precio de la oferta deberd incluir: el valor total de los bienes, su transporte hasta el sitio
de entrega incluird la garantia, el costo de los materiales necesarios, pruebas, los costos
indirectos, capacitacion, impuestos, tasas, y servicios; es decir, absolutamente todo lo
necesario para entregar los bienes a plena satisfaccion de la EMGIRS EP y listos para su
utilizacidon inmediata.

12. REQUISITOS MINIMOS
12.1. Especificaciones Técnicas:

La EMGIRS EP verificard el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas sefialadas en el
numeral 9 del presente documento.
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(Nombre del Contratista), se compromete a reemplazar todos los bienes que se determinen
con defectos de fabricacién o no cumplan con las caracteristicas técnicas ofertadas en el
proceso de contratacion, en un plazo no mayor a 5 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion, excepto si los dafios hubieren sido ocasionados por el
mal uso de los mismos por parte del personal de la EMGIRS EP o por fuerza mayor o caso

fortuito, en los términos sefialados en el Articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil.

Ing. RobelggDJ'at——\
Pinto

) Mgs. Hernan Albuja

Pillajo
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